Indistria de tabace esta acima da lei?
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Sin, & a resposta a pergunta, se considerarmos
a hisloria da indastria de labaco, o Coddipo Penal
e 0 Codigo do Consumidor (Lei n® 8.078 de 11 de
selembro de 1000). E ndo é preciso ser advogado
para perceber isto, com toda a clareza. O que é
estranhio ¢ que a grande maioria dos advogaclos, a
midia, os partidos palitices fiquem indiferentes «
este absurdo juridico.

Primweiro, vamos othar brevemente a hisléria:
notempo do Brasil colondal, foram os indigenas que
introduziran: nos hibitos dos colonizadores pori-
gueses o consumo de tabaco. Estes e 0s colonizado-
res espanhois espalharam o produto pela Alvica e
pela Europa. O comércio de sscravos, a COTTUPGAD,
a formagio de oligarquias, a degradacio do meio
ambiente ¢ mithares de doencas sio fendinenos
interligados especialmente na América Latina.

Gerca de 25% dos escravos vindos da Africa
prara o Brasit foram trocados por fumo, somente no
seculo XV segundo estimativa de historiador
Jean Babliste Nardi {1996), Ele caleula que entre
I676 ¢ 1820 a exportacio de funwo para a Africa
permilin importar para a Bahia 465.514 escravos
por um valor cinco vezes superior ao do fumo
exporlado, B troca de produte de baixa qualidade,
08 hegros vieram para substituir os indigenas nas
lavouras de cana-de-agiicar ¢ também para produ-
zir fuimo. Alids, a producio deste esta tradicional-
mente associada no Brasil & produgio de alimen-
tos. Ainda hoje o fumo é plantado em allornancia,
ue mesmo solo, com a mandioca, o milho e o leijao.
Isto porgue outras plantas nio crescem no solo
empobrecido pelos agrotdxicos aplicados no fumo.

L 1881 ol inventada a maquina de con-
feccionar cigarros, 1im pouco lemipo esta fol aper-
feigoada nos lstados Unidos ¢ passou a produzir
200 cigarros por minuto, A industrializacio é um
fator decisive para o aumento do consumo, pois

nao somente haixa o prego como amplia a disiri-

buiciio, especialmente nos centros urbanos. Antes

do invento, as carteiras de cigarros sao vendidag
por 10 cenlavos de dolar, cada wma com dez vuni-

dades: depois da miaguina, o prego cai para cinco

centavos. Com a industrializacio e cot a crescente
aulonomia das empresas, os governos passam a
tributd-las de forma crescentle, DPor axemplo, de
1863 a 1906, a tribulacdo sobre o tabaco gera 20%
do lotal arrecadado pelo governo dos BUA.

Entre 1904 e 1947, as indastrias de tabaco
dos EUA crescem tao ou mais rapidamenle que as
de carros, lancando marcas populares de cigarros. O
consurnio inferno cresce tanto que nenhuma firma
se interessa por exportagdes, No Brasil, o chamado
sistema Integrado de produgio de fuinoe foi criado
pela British American Tobacco (BAT) — controla-
dora aciondria da Souza Cruz desde 1914 —, em
1918, na Regiso Sul. A BAT se torna, no fim da
2% Guerra Mundial, & maior fabricante de aigarros
do munde, expandindo-se principalmente na Asia,

No inicio do século XX surgem diversas leis
contra o tahagismo nos FUA, mas ao final da década
de 1920 quase todas estdo abolidas, porgue as
empresas conseguem  dribla-las, utilizando-se de
estratégias pro-alivas e reativas (combinadas), Por
exemplo, vender os componentes do cigarro (o tabaco
picado e o papel), introdazir ifegalmente pacotes
nos estados em que a venda estd proibida ou estahe-
lecer negocios no exterion. A estratégia do estimulo
ao conlrabando ¢ retomada em varios momentos da
histéria cla industria fumageira, especialmente na
década de 1990, quando surgem dentincias noste
sentido, bascadas em documenlos sigilosos das
empresas (GLANTZ el al., 19963, As lels meramentn
restritivis acabat servindo para concentear o setor,
porque os pequenos fabricantes nio suportam a con-
cotrencia na busca de brechas na legislagio.

0O governo dos EUA publica em 1964 um
refatorio de grande impacto na opinido piiblica o,
el 1972, aprefunda a investigacio sobre os rig-
os do labagismo para a saide, estabelecendo uma
relagio entre labaco e virias enfermidades araves,
Estas publicagoes do servico poblico de saude
provocam cerlo recuo nas vendas,

As mudangas ocorridas no ambiente e
tucional das grandes corporacies do setor da Tri-

meira pora o segunda parte do século XX geram
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contlitos. As empresas veagem de moda a intensificar
estraleging de defesa de sen dominio (domain defense,
o saja, controle de informacies vituis o lusca
de colaboracdo entre compealidores tradicionais),
estrategias de alaque (domedn ofense, a husca de
aliciéncia, acirrada competicio nas dreas de inova-
Gao B seamentagao dos pablices-alvo) ¢ finalmenie
fou simultineamente) de criagin de novos espagos
{domain creation ou a diversificacao dos investimen-
fos e mercados externos, valorizagio da indspen-

déncia enbro ag empresas). Wo conjunlo, cssas dife-

renles esteras de acio estralégicn requerem aprengiza-
gem organizacional constanto — organizacho flexivel,
criativa ¢ incisiva —, muilos gastos com marketing
(pesquisa de morcado e publicidade), atuacio polilica
junloa congressistas, Grgios priblic os emidia, detal
maneira que os valores cooperacio, competicio e
independineia se constituem como niicles das rela
Goos entre ag empresas do selor (BOEIRA, 2002).

No Hrasil, enquanto a producao de fumo no
século XIX se caracteriza pela desconcentragao —
ainda que com o predominio da Bahia sobre as
demals regides — 1o séeulo XX a creso ente concen-
tracao na Regiac Sul @ a caracleristica mais rolevante,
B é no centro do Rio Grande do Sid, com a eoloniza-
cao alemd, gue nasce o nacles da atual “capital do
limo™ Santa Cruz do Sul ¢ sua ricrorregian, Em

grande parle, 0 sucesso econdmico-financeiro das
empresas Wstaladas o pats depende do chamado sis-
lema indegrado de producio de fime, Este, conforme
dito anteriormenle, foi criado pela BAT, com base em
conhecimentos de geografia, climatologia, histéria e
soctoecoomia, Teve como proposilo inicial garantir a
normalidade do abastecimento de matéria-prima para
a librica de cigarros instalada no Rie de Janeiro.

O estabelecimento do sistema foi resultado de
wma bew articulada estratdoin Jo markefing, haseada
em conhecimentos e otivos lecno-cientificos e cul-
turais (camo a dedicacio e o capricho dos colonos),
Os Taveadores, de fregueses os comerciantes, pas-
sam a condigao de fregueses das agroinduisirias, per-
dendo antonomia no processo de trabalbo, Isto (HCorTe
amedida que as empresas, seguindo o exemplo da
BAT/Sonza Cruz, passam a fornecer, como forma de
adianlamento, as sementes o og fertilizantes, alem de
finonciarem o construcio das estulas, As semenies
de Tnmo Virginia, importadas dos KUA, sio introdi-
zidus sistematicamente com o olje tivo de expandir o
produgio de cigarros. Esse tipo de fumo, citratanlo,

i.am.l:n':m representa tma intensilicacio no processo
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de desmalamenio e derrubada de florestas, ja que
fequet, paraa secagem das lolhas, @ construcan de
esinlas {palpoes e my wleira) ¢ o uso de lenha como
combustivel (por ser este considerado 6 mais frarate
e de mais ficil acesso). Durante 60 anos de £Xpan-
sao do cullive de Tumo Virginia, o aspecio predato-
rio deste sisiema produtivo permuanece praticamente
sem Gualquer queshionamento. Ainda h e conlinua
a destruicio da biodiversidade da Mata Atliniica
pela findculiura,

Dutre mecanismo do sislema integrado é a
assisténcia téenica olerccida pelas EIMPIesns em
troca da promessa doe venda integral da prodacio,
com exclusividade. O produlor se scompromete
primeiro moralmente, e, mais larde (1093), con
tealualmente. As fudiistrias tomam as rédeas do
processo produtiveo & medida que mercantilizam e
lecnificam o conjunto da atividade produtiva,

L sistema integrado ganha estabilidade fam-
bém em funcio da definicio antecipada dos pregos
MINmos a serein pagos aos produtoras ao fim de

coda safra, Nesso aspecto, como em outrog, as em-
presas no contexio brasileito seguem o exemplo da
Seuza Crz, A alernativa seria abandonar o disputa
pelo mercado, As EMpPresas nacionads san veneidas
graduatmente pelas multinacionais, com apoin dos
govarnos tanlo do regime militar quonto dos BOVET-
nos civig, vissndo-se a shertura do mercado interna-
cional ao fumo brasileire (para shiengio de divisas).

Comr & expausio e consolidacio do sisiema
integrado, a Regizo Sul tornu-se aresceniemente,
nas décadas de 80 ¢ 90, parte do cendrio global do
comercio de fabaco, concentrando 9524 (a produ-
Gao brasileira de iali;.’ls. O Brasilassume a lideranca
La exportagio de fabaco no mundo desde 1993,
De 1980

si.%eim, assumindo a segunda posicio em 2002,

a 2003, avmeanta em 70% a procducio bra-
I 2

enguanto os FUA reduzem a sna em 509

Emy 2005 o Ovganizacado Mundial da Saade
aprova & Gonvengao Quadro de Controle de Tibaco
(CQCT). Este teatado iniernanional podderd reduzir o
mercado comprador do tabaco produzido no Brasil,
nomeadamente os Ustaclos Unidos o a 10 O, geranco
A necessidade de ansicio produtiva em cerca de
BOO mumicipios produiores. Mas a midin prafica-
mente nao se manifesta sobre este assunio. ne Nra-
sil. O desafio socioecondmico esta posto. Por outro
lado, sabe-se que dos cerca de 1.3 billvio de frmantes
no mundo, 80% vivem em pafses periféricos ou se-
miperiféricos e, dos 100 mil jovens (L Conncam a
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fusmar a cada ding 0% Limbem residens nestas regioes.
Tos: maitos 1):1%5‘@?& inclugive no Tastl, a dependén-
cla do tabaco tem sido concentrada cada vez mais
nos grupos de baixa renda ¢ de menor escolaridade,
comprometendeo parte relevante da venda familiar e

reduzindo o acesso do trabathador e de sua familia a

alimenlos e a onlros flens de necessidade basica. A
produgio de tabaco fomenta um oircule vicioso, pois
gonfribai com g exclusio social e amplio as desipual-
dades entre pobres e vicos (BORIRA; JOFINS, 2007).
Agora velamos o que diz o Cadigo Penal

Brasiletro, em sou artizgo 278

Fabricar, vender, expor & venda, ter emy depdsilo paa
vender ou, de qualgoer forma, enlregar a consumo coisa
an sabstanci nociva & sande, ainda gque nan destinada
a alimentaciao ou a i medicinal; pena - detencio do
T{um] a3 ({trés) ancs, ¢ muba, (JESUS, 1989, p.671)

O gue dizem os advogados, os juizes, o governo
e o iimpronsa sobre osle artigo 2787 Nada, A amissao é
a pelilica sistemnatica, nesle particular. Os juizes cos-
lumam posicionarse a [avor dos interesses pmpresa-
riajs, afirmando que & publicidade da indastria ndo é
enganosa, que o canswnidoer fua porgue quer o Rea
doente por culpa prapria. Também costumam afirmar
aue a indvistria ndo precisa alerlar sobre danos causa-
dos pelo famo. pois hd muita perde fazendo isso.

Agora vejamos o que diz o Codigo de Defesa do
Conswmidor {CARNEIRO, 1991). O artigo 8% afirma
gque. “Em se tratando de produto indosteial, ao
fabricante cabe prestar as informacdes a que se
relere esie artigo, através de impressos apropria-
dos que devenr acempanhar o prodofo”. Ressal-
lamos: cabe ao febricomte preglar as informagoes.
Portanto, nde cabe ac Eslado, por meio de qual-

quer ministério. O artigo 9 diz gue

O formecedor de yprodutos @ serviges potencialmen-
te necivos ou perigosos i saide on segaranga deverd
informae de nymeira odensiva e adequada, amspm[o da
s novividade on pericudosidads, sem prejuizo da no-
gao de oulras medidas cabivels em cada coso conarelo,

O artign 12 afivma que

O Iabricante. o produlor, o constralor, nacional ou
esbrangaire, ¢ o inporlador resporvden, independente-
mente da existéncia de culpa, pela reparacio dos danos
cavtados aos consumidores por deleilos decorrentes
di projeio, fubricaga, construgio, montagem, fdmu-
las. manipulacao, apresentagao ou acondicionamento
do seus produtos, hem como por informagdes insali-
cientes on inadequadags sobre sua utilizago o riscos.

Aqui & preciso ressallar que as informa-

coes prestadas aos consumidores de cigarros sio

Irdnstria de tahana pstd anima da lai?

insuficientes, porque limitadas a curlas frases e
imagens, ¢ nadequadas, ja que é o Bstado, por
meaio do Minislério da Satde, « que loma a inicia-
fiva, encobrindo a 'rr:.fs[_u_m.:;:.lIu.luia(.l:_—z o Tabricante,
Se este compre o Codigo do Consumidor e presta as

informagoes dispaniveis pela cidneia, comele enlio

wma confissdo de erime. Para que lal conlissio nao

seja configurada, o Eslado, que historicamente se
beneticiou da produgdo de labaco, trocande-o por
sseravos @ arrecadando mpostoes, assume a [renle
da divulgacie de alpo que vio the compete. Obser-
vemos lambém que, independentemeante de culpa,
o fabricante deve reparar os danos decorrentes ote.
etc. Mas « indistrio de lobaco estd acime do led..
Tanto & assim gque nem precisa informar nos seos
produtos quem 6 o quimico responsavel.

Portanto, grande parle da stual discassao
sobre leis restritivas ao conswmo de tobaco em
ambienles tolal ou parcialmente fechados é [ruto
de confusdo histdrica entre interesses privados «
publicos. O Estado ¢ as grandes empresas oy inleres-
508 econdmicos convergenies, § que ambos tomam
comn fundamental a coonemia monelaria coma
sindmimo exchusivo de riqueza nacional (P1B). T4
uma extraordindria desinflormaciio, pobreza pelitica
¢ ética a esle respeito. 12 odos os cidaddos pagam a
conta, seja monetariamente o1 con a propria sande,
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