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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - RELATORA DA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4.874.

A AMATA - ASSOCIACAO MUNDIAL ANTITABAGISMO
E ANTIALCOOLISMO, entidade admitida no presente feito na qualidade de
amicus curiae, vem, por seu advogado abaixo assinado, em atencdo a
manifestacio apresentada pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA
DO FUMO - ABIFUMO, expor 0 que segue, para requerer, ao final:

a) a revogacdo parcial imediata da liminar monocrética
concedida em 13/09/2013, restabelecendo a eficacia do art.
6°, inciso 1, da Resolugdo ANVISA n° 14/2012; e

b) a revogacdo conjunta do restante da liminar monocratica,
ou a apreciagao dos pedidos de:

b.1) prioridade na tramitagdo do feito, conforme peticédo n°
17404, de 15/04/2014; e

b.2) inclusdo do presente feito em pauta para apreciagdo da
liminar pelo Plenario, em virtude da sua concessdo em
hipdtese que ndo se amolda a legislacdo de regéncia, ou
julgamento da acgdo, conforme requerimentos das peticdes
n® 47067, de 19/09/2013, e 48992, de 1°/10/2013.
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Em peticdo de 04/05/2015 (n° 21258/2015), a ABIFUMO, que
doravante denominaremos peticionante, manifestou-se a respeito de peticdes de
amicus curiae destes autos que juntaram documentos, e teceu consideracOes
sobre objetivos, intuitos ou estratégias daquela amiga da corte, bem como sobre
a atuacdo da ANVISA e os seus procedimentos sanitaristas. Refutou também os
documentos técnicos juntados aos autos, especialmente um de lingua estrangeira,

chegando a indicar o seu desentranhamento.

Alega, em suma, a incompeténcia da ANVISA em regular os
produtos nocivos a salde adicionados ao tabaco. Questiona o processo (de
regulamentacdo) da ANVISA, bem como a fundamentacédo de seus atos. Aduz,
ainda, que a Convencdo Quadro para Controle do Tabaco ndo foi objeto de
citacdo e que por isso ndo pode fundamentar a Resolucédo guerreada. Faz, ainda,
consideracdes sobre o tipo de tabaco consumido no Brasil; tudo como, permissa

vénia, passamos a analisar.

SUSPENSAQ INDEVIDA DE PROIBICAO DE SUBSTANCIAS COM
PROPRIEDADES FLAVORIZANTES OU AROMATIZANTES

1. Primeiramente, cumpre indigitar o grande desservico causado a
Saude Publica deste pais com a suspensdo ampla e irrestrita, ha mais de dois anos
(17/09/2013), de todos os aditivos abrangidos pela Resolugdo ANIVSA n°

14/2012; mais especificamente das constantes de seu art. 6°, inciso |, in verbis:

Art. 6° Ficam proibidas a importacdo e a comercializacdo no pais de
produto fumigeno derivado do tabaco que contenha qualquer um dos
seguintes aditivos:
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| - substéncias sintéticas e naturais, em qualquer forma de apresentacéo
(substancias puras, extratos, 6leos, absolutos, balsamos, dentre outras),
com propriedades flavorizantes ou aromatizantes que possam conferir,
intensificar, modificar ou realcar sabor ou aroma do produto, incluindo
os aditivos identificados como agentes aromatizantes ou flavorizantes:

(grifo da prépria Resolucéo)

2. Com efeito, por comporem menos de 2% do mercado brasileiro de
cigarros, conforme indicado pela propria peticdo inicial (item “707), e,
principalmente, dirigirem-se notdria e flagrantemente, além do publico jovem, a
novos iniciantes, ndo havendo nem mesmo qualquer argumento efetivo sobre essa
assertiva na exordial, a suspensdo da vigéncia da proibicdo dos cigarros com

sabor deveria ter ficado de fora da liminar monocratica.

3. E a ANVISA nunca suspendeu os efeitos do art. 6°, inciso I, da
Resolucéo n° 14/2012, sendo certo que a propria industria do tabaco ja estava
preparada para retirar os saborizantes do mercado, havendo solicitado,
apenas, um prazo de mais seis meses para tanto - o qual, portanto, j& decorreu ha
mais de 1,5 ano - conforme informacéo veiculada pela midia *, em 31 de julho de

2013, como segue:

“Anvisa libera aditivos ao cigarro que ndo afetam sabor e cheiro

Em decisdo que atende a parte do pleito da industria tabagista, a Anvisa
(Agéncia Nacional de Vigilancia sanitaria) liberou temporariamente a

utilizacdo de um numero de aditivos ao cigarro, desde que ndo afetem o

sabor e o cheiro do produto.

' Em <http://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2013/07/1319273-anvisa-libera-aditivos-ao-

cigarro-que-nao-afetam-sabor-e-cheiro.shtml>, visualizado em 22/09/2015.



| o

AMATA =3

A agéncia analisou, nesta terca-feira (30), trés pedidos feitos pela
Abifumo (Associacdo Brasileira da Inddstria do Fumo): autorizar o uso
de cerca de 180 aditivos tidos como “essenciais” a producéo do cigarro,
mudar a forma de medir a quantidade do acucar adicionado ao fumo no

processo de fabricagdo e prorrogar em seis meses 0 prazo de entrada em

vigor da resolucdo da Anvisa que baniu os aditivos de sabor.”

(sublinhados nossos - integra em anexo, como documento

comprobatdrio n° 1).

4. Observe-se que ndo ha, nem mesmo nos autos, qualquer
fundamento técnico e objetivo a justificar a suspensdo do art. 6°, inciso I, da
Resolucdo ANVISA n° 14/2012.

5. De fato, ndo existem relativamente a substancias flavorizantes ou
saborizantes quaisquer argumentos ou fundamentos materiais e substantivos

especificos a justificar a suspensédo da proibicdo.

6. O Unico documento técnico sobre o assunto, juntado como
documento comprobatorio n® 4 da exordial, aquilata logo no inicio ndo ser do
conhecimento do autor se cigarros de mentol conferem um maior risco de morte
do que os com embalagens genéricas, e concluiu que seus dados ndo contém
nenhuma evidéncia (de) que mentol dos cigarros aumenta os riscos do fumo. Ou
seja, trata-se de uma conclusdo negativa, residual, que nada prova ou
justifica, nem mesmo em tese, suspender a vigéncia do art. 6°, inciso I, acima

transcrito.

7. Ao afirmar, referido documento, expressamente, desconhecer se

cigarros com sabor sdo mais prejudiciais a saude, informa, contréario sensu, que
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referidos cigarros ndo sdo menos prejudiciais a saude, o que exclui qualquer

carater técnico para a suspensao da vigéncia da sua proibicao.

8. Além de ndo fazer qualquer prova nos autos, a unica citacéo feita é
a de uma nota da peticdo inicial (n°® 21), sem juntar o documento (alias, em
lingua inglesa) e sem indicacdo de eventual endereco eletrdnico, relativo apenas

a pesquisa nos Estados Unidos, e ndo no Brasil!

9. E referida citacdo, com a devida vénia, é altamente capciosa. Veja-
se que o argumento utilizado em referida nota, de que “estudo recente identificou
um baixo percentual de consumo de cigarros flavorizados (no publico jovem)”,
estd totalmente de acordo com o baixo percentual acima indicado (2%) de
cigarros com sabor no Brasil. Mas a Requerente desta agdo usa um argumento
que, em hipdtese alguma, exclui a justificativa da Resolucdo da Agéncia, como

inclusive descreve na nota n° 20 da inicial .

10. E mesmo que referida pesquisa nada influencie ou desfigure a
justificativa do impacto na iniciacdo do vicio, até porque pequenos grupos
também precisariam ser protegidos, héa a natural exclusdo no estudo da casuistica
do cigarro com sabor servir como rito de passagem para 0 cigarro comum,
inclusive em razé@o do pre¢o maior dos mentolados, quesito que, obviamente, ndo

parece nao ter sido objeto de consulta, ou, se o foi, ndo foi informado o resultado.

11. Além do mais, referida pesquisa, com o devido respeito, muito

provavelmente pode ser ideologicamente falsa, posto que contraria as orientaces

2 . ~ . . . N S - . N
(“Nossa acao tera um impacto direto na reducéo da iniciacdo de novos fumantes, ja que esses aditivos tém
como objetivo principal tornar os produtos derivados do tabaco mais atrativos para criancas e adolescentes”).
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pacificas da ANVISA 3, de agéncias reguladoras de outros paises, como a Food
and Drug Administration - FDA *, que j& proibiu cigarros com sabor - como
morango, uva, laranja, cravo, canela, abacaxi, baunilha, coco, chocolate, cereja e

café -, desde setembro de 2009 °, e do mundo académico e cientifico.

12. Estudo do Hospital Gregério Marafién, de Madri, Espanha, explica
bem o motivo: “o mentol proporciona a sensacdo de uma inalagdo mais fresca e
profunda, e atua como um analgésico local, suavizando nas vias respiratorias o
efeito de fumar, e estimulando o tabagismo, ja que ‘facilita’ o ato de fumar aos

fumantes inexperientes ou aos que rejeitam a aspereza do tabaco” °.

13. E referida nota de rodapé da peticéo inicial (n° 21) fala, pasmem,

em subversdo de dados empiricos...

* Que por sinal foi cobrada por entidades médicas (Fenam, ANM, SBPT, SBC, SBOC, SBP e Abead),

lideradas pelo Conselho Federal de Medicina (CFM), que protocolaram uma carta na Anvisa, em
05/03/2012, protestando contra a decisdo da agéncia reguladora de adiar a votacdo da resolugdo que
proibe a adicdo de aclcares e flavorizantes, como o mentol, na producdo de cigarros; em
<http://www.old.pernambuco.com/ultimas/nota.asp?materia=20120306085217&assunto=31&onde=Br
asil>, visualizado em 22/09/2015. Também disponivel na integra em
<http://www.amata.ws/peticoes/ADI_4874/nota_3.pdf>.

* “A FDA (agéncia que regula remédios nos EUA) se aproximou ontem da decisdo de banir cigarros
mentolados ao divulgar uma revisdao de estudos feita pelo préprio érgao que concluiu que o mentol
facilita o inicio do tabagismo e dificulta o abandono do  vicio”, em
<http://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2013/07/1315723-estados-unidos-estudam-proibir-
venda-de-cigarro-mentolado.shtml>, ou em <http://www.estadao.com.br/noticias/internacional,fda-
alerta-para-riscos-do-cigarro-mentolado,1056480,0.htm>, visualizados em 22/09/2015. Também
disponiveis na integra, respectivamente, em <http://www.amata.ws/peticoes/ADI|_4874/nota_4.pdf> e
<http://www.amata.ws/peticoes/ADI_4874/nota_4-1.pdf>.
5<http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/agencianoticias/site/home/no'cicias/2009/agencia_reguI
adora_americana_proibe_cigarros_com_sabor>, visualizado em 22/09/2015. Também disponivel na
integra em <http://www.amata.ws/peticoes/ADI_4874/nota_5.pdf>.

® “Qs cigarros mentolados aumentam a dependéncia de tabaco e provocam maior risco a satide que os
tradicionais”, em  <http://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2011/09/970644-especialistas-
advertem-que-cigarros-mentolados-elevam-dependencia.shtml>, visualizado em 22/09/2015. Também
disponivel na integra em <http://www.amata.ws/peticoes/ADI_4874/nota_6.pdf>.
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14, Embora vamos tratar da tergiversacdo cientifica da inddstria do
tabaco em item préprio mais adiante - diabdlica, diga-se desde ja, segundo a
Diretora-Geral da Organizacdo Mundial da Saude - OMS -, vale citar que a
mencdo de que os maleficios dos cigarros mentolados séo iguais aos dos comuns
também ¢é desfalecida. Nesse sentido, pesquisadores do Hospital St. Michael, em
Toronto, Canada, outro dos trés autores do estudo do Hospital Gregério
Marafién, segundo o qual “cigarros mentolados dobram a chance de derrame”, e
cujo principal representante diz que “os cigarros normais ndo sdo indicados para
ninguém, mas aconselha-se que todos fiquem bem longe dos mentolados em

especial” .

15. E estudo da Universidade de Medicina de Nova Jersey, EUA, ja
concluia em 2009 a maior dificuldade de viciados em abandonar cigarros de
mentol, e também explicitava o motivo: “devido a dissimulacdo das substancias
nocivas. Como aquele fumo é refrescante, camufla o sabor desagradavel, incita a
puxar mais em cada trago e, consequentemente, promove a inalacdo de mais

substancias nocivas” ®.

16. Por outro lado, fabricantes de cigarro manipularam niveis de
mentol em marcas especificas para recrutar jovens no vicio, como denunciou
estudo de investigadores da Escola de Salde Publica da Universidade de

Harvard, indicando que em 2008, contrariando o gue aquilata a Requerente

desta acdo, “43,8% dos jovens entre 12 e 17 anos fumavam cigarros mentolados,

7 Estudo que utilizou informagdes de pesquisas de habitos de salde e de vida, de 2001 a 2008, de mais
de 5 mil fumantes, em <http://hypescience.com/cigarros-mentolados-aumentam-chance-de-derrame/>,
visualizado em 22/09/2015. Também disponivel na integra em
<http://www.amata.ws/peticoes/ADI_4874/nota_7.pdf>.

¥ Que conclui que cigarros de mentol sdo mais viciantes baseando-se em 1688 casos de fumantes que
pretendiam abandonar o vicio submetendo-se a tratamento especializado, disponivel em
<http://www.amata.ws/assinaturas/2009/21-01-09.htm>.
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consumidos também por 35,6% das pessoas entre 18 e 24 anos. Em contraste, s6

30,6% dos maiores de 35 anos disseram que consumiam tabaco mentolado” °.

17. Uma nova analise de documentos, da Universidade da Califérnia,
em S&o Francisco, EUA, em 2012, mostrou que a Philip Morris USA tambem
manipulou dados sobre os efeitos de aditivos em cigarros, incluindo o mentol,
mascarando 0s niveis reais de toxicidade e elevando os riscos de doencas
cardiacas, cancer e outras doencas dos fumantes; e os cientistas concluiram: “o
trabalho fornece evidéncias claras de que milhares de aditivos, incluindo o

mentol, devem ser eliminados dos cigarros em beneficio da satde pablica” *.

18. Se as tabaqueiras fizeram isso em paises de primeiro mundo, o
gue podem ter feito e querer continuar fazendo por aqui, onde a ANVISA,
sem condi¢bes ou recursos, aceita cegamente as informagles que s&o
indicadas pela industria do tabaco, e a fiscalizacdo é praticamente nula,

como mais adiante observaremos?

19. Francamente, se saborizantes, como o mentol, ndo fossem, para
usar uma expressdo da peticionante, estratégicos para a aquisicdo de novos
consumidores, € claro que a inddstria do tabaco ndo se empenharia, como
conseguiu por muito tempo, inclusive por ora, em evitar a sua exclusdo do
cigarro! E para se ter uma ideia, o0 nimero de marcas de cigarro com sabor
dobrou entre 2007 e 2010, como divulgou a midia em 2011, indicando um caso

simbolico do ritual de passagem do cigarro mentolado:

° Disponivel em <http://www.amata.ws/assinaturas/2008/16-07-08-2.htm>.

10 Em <http://www.diariodasaude.com.br/news.php?article=industria-tabaco-adulterou-perigos-
aditivos-cigarros&id=7325>, visualizado em 22/09/2015. Também disponivel na integra em
<http://www.amata.ws/peticoes/ADI_4874/nota_10.pdf>.
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‘O produto é popular entre jovens. Uma pesquisa do Inca (Instituto
Nacional de Cancer) aponta que 45% dos fumantes de 13 a 15 anos
consomem o0s produtos com sabor. A estudante D. I., 20, comegou a
fumar cigarros de menta e canela aos 13. O sabor adocicado do tabaco
tornava o ato de fumar "mais agradavel”, diz ela. Com o tempo, no
entanto, ela abandonou as cartelas com aditivos e passou a fumar o0s

cigarros tradicionais. "Depois de um tempo, o gosto enjoa", diz D. **.

20. Sdo percentuais absurdamente incompativeis (43,8% dos jovens
entre 12 e 17, para cigarros mentolados, da Universidade de Harvard, em 2008; e
45% dos fumantes de 13 a 15 anos, para produtos com sabor, do INCA, em
2011) com a alegacdo de baixo percentual de consumo de cigarros flavorizados
por jovens, que a Requerente, por incrivel que pareca, chama de resultado de

estudo recente (2004-2005), a subverter dados empiricos...

21. E a confirmar, sem qualquer sombra de duvida, a estrondosa
auséncia de fundamento para a incluséo do art. 6°, inciso I, da Resolucdo na
liminar monocrética, 80% do total de fumantes no Brasil inicia 0 consumo
antes dos 18 anos, como mostrou a recente pesquisa Vigilancia de Fatores de
Risco e Protecdo para Doengas Crénicas por Inquérito Telefonico (Vigitel), do
Ministério da Sadde, de 28/05/2015 *2,

22. Ha ainda outro exemplo do carater burlesco da Requerente desta
acdo, ao indicar, logo na sequéncia (nota 22 da peticédo inicial) ao falar dos

cigarros flavorizados (nota 21), trecho atribuido a OMS (também em inglés)

' Em <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/saude/sd1704201101.htm>, visualizado em 22/09/2015.
Também disponivel na integra em <http://www.amata.ws/peticoes/AD|_4874/nota_11.pdf>.

12 Em <http://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf/2015/maio/28/apresentacao-tabaco.pdf>,
visualizado em 22/09/2015. Também disponivel na integra em
<http://www.amata.ws/peticoes/ADI_4874/nota_12.pdf>.
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totalmente fora do contexto da Organizacdo, de que nunca se demonstrou serem
cigarros com aditivos menos perigosos ou viciantes do que 0s cigarros

convencionais, sem juntar o documento, ou sem uma indicacdo completa de sua

localizacgéo; e, por sinal, de 2006.

23. Portanto inafastavel, ndo apenas por algum fundamento errdneo,
mas pela inexisténcia de qualquer fundamento especifico, a imediata suspensao
da liminar quanto a eficacia do referido dispositivo legal (art. 6°, inciso 1), posto
que os ingredientes flavorizantes ou aromatizantes ndo fizeram parte nem da
suspensdo da vigéncia dos demais aditivos pela Instrucdo Normativa n°
6/2013 — ANVISA, nem dos argumentos e fundamentos que embasaram a

liminar monocratica.

Nobre Relatora.

24. A maioria da sociedade brasileira ndo aceita mais a comercializagdo
do tabaco, quanto mais a iniciagcdo de novos consumidores do produto. Pesquisa
realizada em vinte paises e divulgada por relatério de um projeto internacional
que avalia politicas de controle do tabaco no mundo, de maio de 2014, revela que
87% dos brasileiros se arrependem de ter comecado a fumar **, sendo vélido
lembrar que a média de iniciacdo do tabagismo no Brasil é de 15 anos (INCA) **
e que 80% destes iniciaram 0 consumo antes dos 18 anos, nos termos da pesquisa

Vigitel supra.

B Em <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/05/1462284-no-pais-87-se-arrependem-de-ter-

comecado-a-fumar.shtml>, visualizado em 22/09/2015. Também disponivel na integra em
<http://www.amata.ws/peticoes/ADI_4874/nota_13.pdf>.
“ Em <http://wwwl.inca.gov.br/situacao/arquivos/causalidade_tabagismo.pdf>, visualizado em
22/09/2015. Também disponivel na integra em
<http://www.amata.ws/peticoes/ADI_4874/nota_14.pdf>.

10



E ‘n .—‘ - “-‘i“.

v\ .1,
AMATAE=
25. Ha ainda outros aspectos impares em relacdo a este item. Até

mesmo a decisdo em agravo de instrumento da 62 Turma do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, juntado aos autos pela peticionante (como documento
comprobatorio n® 1 da peticdo n° 28593/2013), e a decisdo do Vice-Presidente do
Superior Tribunal de Justica — que, alis, expressamente nem emite juizo acerca
do provimento judicial atacado -, acessivel no endereco eletrénico indicado na
nota n° 3 de peticdo da Requerente desta acdo (peticdo n° 45259/2013), que
mantiveram a liminar concedida pela 9% Vara Federal da Secdo Judiciaria do
Distrito Federal ao SINDITABACO/RS, sdo silentes quanto a qualquer
fundamento especifico ao art. 6°, inciso I, da Resolucéo 14/2012-ANVISA.

26. O mesmo siléncio encontra-se na decisdo do Juiz Substituto que
concedeu antecipacdo dos efeitos da tutela pela 92 Vara Federal do Distrito
Federal *°, que se resumindo a transcrever os pareceres da Requerente, aquilata a
joia de que “s6 lei proveniente do Poder Legislativo pode impor as limitacGes
constantes dos arts. 6° e 7° da Resolucdo RDC n° 14/2012”, contrariamente aos
séculos ou toda a histéria da atividade sanitarista no Brasil, para todos os

produtos.

27. E quanto ao tabaco, vale lembrar que a reserva legal da

Constituicdo Federal (art. 220, 8 4° ¢ relativa apenas_a propaganda

comercial, e ndo aos ingredientes venenosos, gquando Nao cancerigenos,

aditivados.

28. N&o h4, portanto, qualquer fundamento constitucional para o0s

pleitos da Requerente desta agao.

 Em <https://portal.trfl.jus.br/sjdf/>, processo n? 46897-86.2012.4.01.3400, link “Inteiro Teor”.

Também disponivel na integra em <http://www.amata.ws/peticoes/AD|_4874/nota_15.pdf> (primeira
metade) e <http://www.amata.ws/peticoes/ADI_4874/nota_15-1.pdf> (segunda metade).
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29. E, tAo importante quanto as decisdes acima narradas, é o fato
do Sindicato Interestadual da Bahia - SINDITABACO/BA néo ter logrado o
mesmo éxito do SINDITABACO/RS, tendo a sua antecipagdo de tutela
cassada pela decisdo de um mesmo recurso, de agravo de instrumento,
obviamente ndo juntada aos autos, para todo o art. 6°, 7° e 9° da Resolugao
ANVISA; assim como as industrias estabelecidas nos Estados de S&o Paulo e
Rio de Janeiro também né&o estdo acobertados pela protecdo de qualquer
provimento jurisdicional, tudo conforme informa a propria Requerente desta
acdo (na peticdo n° 45259/2013, pag. 5).

30. Ou seja, ndo ha nenhuma fundamentacdo expressa, em qualquer
instancia brasileira, embasando juridica e judicialmente a proibicéo de cigarros
com sabor - e, mesmo se houvesse, seria a de apenas um sindicato
interestadual -, tendo a suspensao do referido dispositivo (art. 6°, inciso |, da
Resolucdo ANVISA n° 14/2012), sem qualquer justificativa pratica ou técnica,
sido inserida no bojo da pantomina juridica da atividade normativa da
ANVISA, ou dos argumentos econdmicos levados em conta na liminar

monocratica, mais adiante analisados.

31. Ao agir individualmente, visando preservar os lucros de uma
indUstria, ja& que o comércio, em geral, com absoluta certeza mais progrediria,
com maior seguranca econdmica, com a exploracdo de produtos e servicos
saudaveis, essa R. Relatoria ampara, portanto, em todo o Brasil, a iniciacdo do
tabagismo nos ultimos dois anos, especialmente em menores de idade, e,
consequentemente para esses infelizes, a intoxicacdo ao longo da vida,
inclusive como fomento e porta de entrada de outras drogas, e
favorecimento de inclusdo no mundo do crime para sustentar a adiccao;

doencas; mortes; sofrimentos de familias; gastos - a par do recolhimento

12
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quatro vezes menor de tributos, como se estes pudessem indenizar vidas -,
gerados ao sistema de saude; prejuizos a forca de trabalho do pais, com a
queda da forca de producdo, absenteismo, afastamentos e desligamentos
precoces do trabalho; atividade laborativa prejudicial a saide no cultivo do
tabaco; costumeiro trabalho ilegal de criangas na agricultura familiar do
fumo; aumento do déficit da previdéncia, com auxilios-doenca,
aposentadorias e pensdes por morte prematuras (em 2013 foram 24.490
mortes apenas de cancer do pulmao no pais, segundo o INCA, sendo 90%

ligadas ao tabagismo), etc. Tudo como adiante demonstraremos.

32. Embora iremos comentar o contexto econémico do fumo ao final
desta peticdo, registra-se, desde ja, que 85% do cultivo do tabaco no Brasil sdo
direcionados ao exterior, através da exportacdo da folha, segundo dados
governamentais e divulgados pela propria industria do fumo *°. Portanto, apenas
2% (item “70” da exordial) sobre 15% do cultivo, ou seja, 0,3% do fumo
cultivado no pais sdo explorados mediante cigarros com sabor, a confirmar,
também sob esse aspecto, a total inexisténcia de fundamentacdo econémica da

liminar monocratica.

33. Suspendendo a proibicdo da vigéncia desse dispositivo (o art. 6°,
inciso 1), ficam unicamente a cargo do responsavel pela 9% Vara Federal do
Distrito Federal o fomento a iniciacdo ao tabagismo, as doencas, as mortes,
passadas (hd dois anos), presentes e futuras, bem como 0s enormes e

inaceitaveis gastos imputados injustamente a sociedade, como adiante se vera,

16 ~ o ~ . .
E que representam apenas 1% do total das exportacdes brasileiras, e ndo serd afetado, como mais

adiante descrito; tudo em <http://sinditabaco.com.br/sobre-o-setor/exportacoes>; visualizado em
22/09/2015. Também disponivel na integra em
<http://www.amata.ws/peticoes/ADI_4874/nota_16.pdf>. Idem no documento da nota n2 24, pég. 40.
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até que ele suste ou confirme a decisdo, especialmente a relativa a cigarros com

sabor.

34. Assim sendo, pior do que a auséncia de isonomia na producdo de
um produto € a inseguranca juridica de uma decisdo equivoca e mal
fundamentada, trazendo prejuizos e ruina a toda a sociedade, individual e
coletivamente, a justificar a necessidade da revogacgdo imediata da suspensao
da eficacia do art. 6°, inciso I, da Resolugdo ANVISA n° 14/2012.

35. Por fim, para melhor instruir a revogacao da liminar democrética,

comunicamos que o parlamento europeu ' ja proibiu cigarros mentolados *.

36. E bom frisar, para evitar ddvidas, que as questdes relativas &
comunidade europeia sdo de atribuicdo de um parlamento, pois o bloco €
parlamentarista, sendo essa a uUnica forma de alcancar todos 0s paises integrantes
da comunidade. Alias, a unido do bloco consegue superar barreiras que alguns

paises, isoladamente, ndo conseguem vencer...

37. Diversamente, a proibicdo dos sabores ocorrida nos EUA, pais
presidencialista como o Brasil, ocorreu por forca do Poder Executivo, mais
especificamente por atuacdo do FDA. E o fato de néo ter sido incluido o mentol
na proibicdo dos saborizantes daquele pais se deve ao lobby politico da inddstria

do tabaco a época (2009); lobby que ndo foi suficiente mais recentemente, tanto

7 Tendo o primeiro-ministro da Irlanda, assim escrito aos eurodeputados em defesa da lei: “A cada ano,
mais europeus morrem por fumar do que o total combinado de mortes por acidentes automobilisticos,
incéndios, uso de heroina e cocaina, homicidios e suicidios”, em
<http://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,parlamento-europeu-proibe-cigarros-
mentolados,1083368>, visualizado em 22/09/2015. Também disponivel na integra em
<http://www.amata.ws/peticoes/ADI_4874/nota_17.pdf>

¥ |dem a nota anterior.
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na comunidade europeia, quanto no Brasil, ha pouco tempo literalmente

escancarado pela Diretora-Geral da OMS:

"Temos um inimigo, um inimigo cruel e astucioso, contra o qual

devemos nos unir. O inimigo, a indUstria do tabaco, mudou sua face e sua

tatica. O lobo nédo veste mais pele de cordeiro e mostra seus dentes™ B

38. Portanto, é com absoluta tranquilidade que a decisdo monocratica
de suspensdo da proibicdo do art. 6° inciso I, da Resolucdo n® 14/2012 -

ANVISA deve ser, de imediato, revogada.

LEGITIMIDADE E REGULARIDADE PROCEDIMENTAL
DA RESOLUCAO ADOTADA PELA ANVISA

39. Ha lustros a ANVISA segue padrdes rigidos com o objetivo de
aprimorar a qualidade da regulacdo sanitaria desenvolvida no pais, com o
estabelecimento de processos e procedimentos internos adequados,
aperfeicoamento dos canais de participacdo social e implementacdo de

ferramentas que proporcionem mais transparéncia e melhoria na gestdo da

¥ No discurso de abertura da 152 Conferéncia Mundial Tabagismo ou Saude, em 20 de marco de 2012,
em Singapura, com mais detalhes em <http://noticias.terra.com.br/mundo/oms-acusa-industria-do-
cigarro-de-sabotar-campanha-antitabagista,58087de3337da310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html>,
visualizado em 22/09/2015. Também disponivel na integra em
<http://www.amata.ws/peticoes/ADI_4874/nota_19.pdf.
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regulacdo, possuindo e disponibilizando, inclusive, Agenda Regulatéria % e

Andlise de Impacto Regulatério 2.

40. Dentro desse contexto, foi elaborada a Resolu¢cdo ANVISA n°
14/2011, objeto inclusive de duas Consultas plblicas, de n® 112 e 117 de 2010.

41. Nos dltimos anos a Autarquia segue, ainda, para a geréncia dos
produtos derivados do fumo, as recomendactes da Convencdo Quadro para
Controle do Tabaco, proposta pela 52.2 Assembleia Mundial da Saude da OMS,
em 1999, aprovada por unanimidade em 2003, durante a 56% Assembleia do
Organismo Internacional, que passou a viger internacionalmente em 27 de
fevereiro de 2005 apds a adocdo pelo 40° pais, tendo sido o Brasil 0 99° a
ratificar; encontrando-se, portanto, diga-se desde j4, internacionalizada em nosso
ordenamento juridico desde 31 de janeiro de 2006, promulgada que foi pelo
Decreto n°® 5.658/2006, apo6s aprovacdo pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n® 1.012, de 27 de outubro de 2005.

42. Ndo pode, portanto, nestes termos, ser alegado o
desconhecimento da vigéncia da referida Convengdo Quadro por qualquer
cidaddo, muito menos empresas; sendo, assim, desnecessaria a sua citacdo em

qualquer ato administrativo como quer a peticionante.

43. Diga-se de passagem, equivoca-se a peticionante quando diz que a
Convencdo Quadro para Controle do Tabaco estabelece apenas

“recomendacdes”. Cite-se, por exemplo, o seu art. 11, inciso I, alinea “b”, item

*%<http://portal.anvisa.gov.br/wps/content/Anvisa+Portal/Anvisa/regulacao+sanitaria/Assuntos+de+int
eresse/Agenda+Regulatoria>, visualizado em 22/09/2015.
21<http://portaI.anvisa.gov.br/wps/content/Anvisa+PortaI/Anvisa/regu|acao+sanitaria/Assuntos+de+int
eresse/Analise+de+Impacto+Regulatorio>, visualizado em 22/09/2015.
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“iv”, que determina expressamente uma obrigacdo que o Brasil ndo seguia, qual
seja, a ocupacdo de no minimo 30% da principal superficie exposta da carteira e
pacote de produtos de tabaco, e determinando, inclusive, o0 prazo de trés anos
para a sua adogéo e implementacgéo, a partir da entrada em vigor da convencgéo

para o pais.

44, Obrigacdo, por sinal, que o Brasil ndo cumpriu no prazo
determinado, ja que referida convencdo entrou em vigor em 31/01/2006, nos
termos acima, e 0s 30% minimos para a superficie frontal foram adotadas apenas
em 15 de dezembro de 2011 com o sancionamento da Lei n® 42546/2011. Ou
seja, quase dois anos apl0s 0 exaurimento daquele prazo; e para ser
implementado, nos exatos termos do art. 49 daquela lei, que alterou o art. 3°, 8 6°,
da Lei n°® 9.294/96, para viger a partir de 1° de janeiro de 2016, pasmem, com

quase sete anos de atraso.

45, Como se pode observar, o Congresso Nacional, que a peticionante
diz ser um orgdo ndo politico, querendo torna-lo técnico, ndo observa nem
mesmo questdes de natureza legislativa a que se auto impde. Quanto menos esta
apta a observar questdes técnicas sanitaristas, como substancias quimicas

aditivadas em algum produto.

46. Aproveitando o ensejo, relativamente a amonia, que a peticionante
diz ndo haver adicdo em duas marcas da tabaqueira Philip Morris (dallas e
marlboro), conforme concluiu inquérito civil do MPRS; nédo foi o0 que constatou a
unica pericia cientifica realizada pelo INCA de que temos noticia até 0 momento
- ja que o Brasil ndo possui laboratério para tanto, ndo tendo, inclusive, saido do
papel, ha décadas, um projeto para a construcdo de um no Rio de Janeiro -,

realizada pelo laboratdrio canadense Labstat, em relacdo a essas mesmas marcas,
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além das marcas derby, hollywood e free da tabaqueira Souza Cruz, encaminhada
em 08/10/2002 ao MPFSP, que pedimos licenca para juntar, em anexo — como

documento comprobatorio n° 2.

47, Digno de nota, ainda, que a industria do tabaco teve todas as
oportunidades - como qualquer outra empresa em relacdo a qualquer outro
produto em todos esses anos de atuagdo da ANVISA -, para demonstrar que as
substancias aditivadas aos cigarros nao sao nocivas a salde e ou mortais

(cancerigenas).

48. Por sinal, nem ha prova de juntada das mesmas no processo
administrativo da ANVISA.

49. Até mesmo as traducBes para o portugués juntadas com a inicial,
como documentos comprobatérios n® 2, 4, 8 10 e 12, sdo datadas de 31 de
outubro de 2012, o que demonstra que ao menos as traducgdes ndo foram juntadas
no referido procedimento administrativo, que resultou na Resolucéo n° 14, de 15
de marco de 2012; ou seja, os documentos foram traduzidos mais de seis

meses apos o resultado do procedimento administrativo.

50. Importante ndo deixar em branco a infundada mencdo de que a
ANVISA néo respondeu os mais de cem mil questionamentos apresentados
durante a consulta publica da Resolucdo debatida. Em primeiro lugar, nem a
Requerente da acdo, nem a peticionante, juntam referida consulta, todas, ao que
sabemos, iguais. Portanto, nem entraremos no mérito dos seus termos. Em
segundo, porque a consulta pablica é para contribuir com o tema. E a ANVISA,

sempre que solicitada, dentro do direito constitucional de peticdo, atende a
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indGstria, como demonstra o voto %, embora vencido, a solicitacdo de pleitos
formulados pela peticionante relativamente a Resolugdo n° 14/2012, que
geraram, inclusive, a suspensdo de 180 dias da vigéncia do seu art. 7° pela
Instrugcdo Normativa n° 6/2013 — ANVISA.

51. Vale ressaltar que dentre os fundamentos indicados pela ANVISA
no inicio de procedimento, que culminou com a Resolucdo, estd a propria

necessidade de diminui¢do do consumo do produto cigarro.

52. Pedimos licenca, primeiramente, para aquilatar que entendemos
que o cigarro é um produto defeituoso, pois apds os presidentes das sete
maiores empresas de tabaco do mundo terem testemunhado perante o Congresso
Nacional americano que nicotina ndo causava, ou ndo sabiam que causava,
dependéncia, posteriormente a publicidade de documentos secretos na Justica
americana, adiante citada, a maior fabricante mundial de cigarros, em seu site
“philipmorris.com”, em 1° de outubro de 1999, confessou que “cigarro causa
cancer de pulmdo e provoca dependéncia”; fato narrado no e-book
Responsabilidade Civil por Dano Provocado pelo Tabaco no Cédigo de Defesa

do Consumidor, ora juntado como documento comprobatério n° 3 %,

53. Contudo, mesmo analisando o cigarro sob a Otica da
periculosidade, justificam-se medidas restritivas a sua exploracdo; exercidas,
portanto, dentro da natureza de atuagdo executiva da ANVISA, questdo que

trataremos em conjunto com a da propria competéncia da autarquia.

*’<http://portal.anvisa.gov.br/wps/wcm/connect/8c9af00040e0b316a73ab79cca79f4cf/Voto+Agenor.p
df?MOD=AJPERES>, visualizado em 22/09/2015. Também disponivel na integra em
<http://www.amata.ws/peticoes/AD|_4874/nota_22.pdf>.

2 Silvio Tonietto, Sao Paulo, Cultura, 32 edi¢do, 2011, pg. 18.
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COMPETENCIA DA ANVISA COMO “UNICO OBJETO DA PRESENTE ADI”

54. Apesar do debate de todas as questdes acima, que a peticionante diz
ndo fazer parte dos presentes autos, chegamos finalmente a questdo da
competéncia da ANVISA.

55. Reiterando o que constou na inicial, alega a peticionante que a
competéncia executiva da ANVISA néo inclui a proibicdo de produtos (tabaco)
ou insumos (aditivos), e que s6 o poderia fazer em havendo ““risco iminente a
saude”, nos termos do art. 7°, XV da Lei n® 9.782/99.

56. Inicialmente, a Resolucdo da ANVISA ndo visa a proibicdo do
tabaco, nem mesmo de seu elemento quimico bésico, a nicotina, publico, notorio
e autorreconhecido pela maior tabaqueira do mundo como cancerigeno e
causador de dependéncia, nos termos acima. Nem mesmo a “agua” mencionada e
muito menos os agucares da planta sdo proibidos. Muito pelo contrario, até foi
permitida a reposicéo dos agucares perdidos no processo de producéo do tipo de

tabaco mais produzido no pais .

57. N&do ha que se falar, portanto, em proscricdo do produto, como
aquilata a Requerente (inicial e peticdo 45259/2013) e a peticionante (peticédo

28593/2013), posto se tratar apenas da proibicdo de aditivos.

*0 virginia, com participacdo de 82,7% da produgao nacional, cujo diferencial é a cura em estufa

aquecida por uma semana; diversamente do burley, com 16,4% da produgdo, curado sem aquecimento
em celeiros por dois meses. (fonte: DESER - Departamento de Estudos Sdcio-Econdmicos Rurais). Com
outras informacGes em “Tabaco - Da produgdo ao Consumo. Uma cadeia da dependéncia”
<http://www.deser.org.br/publicacoes/revistaTabaco-Elabora%C3%A7%C3%A30Deser-ACT.pdf>,
visualizado em 22/09/2015. Também disponivel na integra em
<http://www.amata.ws/peticoes/ADI_4874/nota_24.pdf>.
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58. E sédo centenas, quica milhares, as substancias proibidas pela
ANVISA em produtos alimenticios, bebidas, temperos, suplementos
proteicos, emagrecedores, inibidores de apetite, cosméticos, medicamentos,
materiais cirurgicos e estéticos, etc. Por que s6 a industria do tabaco néo

pode se submeter a padrdes minimos de regulacio?

59. Nenhuma industria, alids, descumpre as regulamentagdes da
ANVISA, exceto a do tabaco, talvez por ser a Unica que diminui a expectativa de

vida e mata a metade dos seus consumidores. E a Unica! »

60. E um vazio de cidadania critica...

61. Reiteramos, por oportuno, o exemplo indigitado em nossa
manifestacdo de 04/03/2013 (peticdo 8927/2013), relativamente a proibicéo, a

partir de fevereiro de 2013, da venda de alcool liquido com mais de 54° GL.

62. A partir de tal nivel desse ingrediente, segundo a Agéncia, 0
produto aumentaria em muito os casos de queimaduras. Ou seja, 0 excesso do
ingrediente foi retirado do mercado, tendo a proibicdo sido referendada,
inclusive, pela 4 Turma do E. Tribunal Regional Federal da 1% Regido; e
alcancado cerca de 70% do alcool liquido comercializado pelas empresas no

pais, tudo como informado pela midia & época %.

% Ironicamente, enquanto estamos aqui discutindo a atuagao da ANVISA em face do tabaco, que causa

publica e notoriamente inimeros males pulmonares, a Agéncia acaba de registrar, em 05/10/2015, mais
um medicamente genérico para asma, em <http://www.ebc.com.br/noticias/2015/10/anvisa-registra-
medicamento-generico-para-asma>, visualizado em 06/10/2015.

% Em <http://gl.globo.com/economia/noticia/2013/02/anvisa-publica-proibicao-de-venda-de-alcool-
liquido.html>, visualizado em 22/09/2015. Também disponivel na integra em
<http://www.amata.ws/peticoes/ADI_4874/nota_26.pdf>.
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63. Infelizmente, a inddstria do tabaco ndo age com 0 mesmo respeito

aos consumidores e a sociedade...

64. E seria possivel incumbir apenas ao Congresso Nacional a
salvaguarda do direito difuso a seguranca e incolumibilidade da populacéo,

tanto no caso do alcool liquido, quanto do cigarro? Claro que néo!

65. Restringindo-se, portanto, a Resolucdo n° 14/2011 apenas a
proibicdo de substancias aditivadas ao cigarro e derivados do tabaco, retomemos,
primeiramente, a questdo da nocividade desses produtos, hoje com mais de 50
substancias reconhecidas como cancerigenas, sobre a qual pedimos uma vez mais
licenca para comentar, por se tratar de questdo adstrita ao escopo de atuacédo da
ANVISA.

66. Segundo um Ex-Ministro da Saude do México, mais de 100 mil
livros sobre os maleficios do tabaco ja foram escritos 2. O primeiro deles pode
ter sido a tese de doutoramento na Faculdade de Medicina de Paris, orientada por
Fagon, médico de Luis XIV %. Para melhor elucidar sobre pesquisas e estudos
que comprovam os maleficios do tabaco, vale citar as considerac@es da prépria
Convencdo Quadro para Controle do Tabaco %, hoje ratificada por quase todos
0S paises integrantes da OMS, ou que o tabagismo ja foi reconhecido como

Fraude a Saude Publica no Poder Judiciario Norte-americano, gerando a maior

*’ Dr. José Ramon Calvo Fernandes, Secretério da Saude do México e de Porto Rico, Palestra proferida

no Hospital Santa Catarina, Sdo Paulo, em 30.06.2005 — documento comprobatdrio n® 3, pg. 15.

*® Documento comprobatério n°® 3, pg. 19.

2 Disponivel através do seu Decreto Promulgatdrio, <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5658.htm>. Também disponivel na integra em
<http://www.amata.com.br/cqct.pdf>.
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indenizacdo na histéria da Justica Mundial, conhecida como Master Settlement

Agreement. ¥

67. Para ndo pecar pela omissao, tecemos um palido resumo de alguns
males do tabaco, com base em apenas algumas noticias da busca por ‘pesquisa’
ou ‘estudo’ do link de noticias de nosso site, impressas e juntadas
respectivamente como documentos comprobatoérios n® 4 e 5, com a indicacéo
da fonte da pesquisa ou, na auséncia desta, do veiculo que a publicou, e a data da

noticia, como segue:

a) neoplasia em todos os 6rgdos humanos, ante as mais de cinquenta substancias
cancerigenas do cigarro, associada ao tabagismo em 26% dessa causa de morte (260 mil
de 1 milh&o por ano, site do Instituto Nacional do Céncer - INCA - 14/08/2013), com
especial prejuizo nos canceres de mama (Centro para Pesquisa em Cancer Fred
Hutchinson, Seattle, EUA, 10/02/2014; INCA, 26/03/2012; Universidade da Virginia do
Oeste em conjunto com a Fundacdo de Pesquisa HealthPartners, de Minneapolis, EUA,
03/03/2011; Universidade de Taipei, Taiwan, 24/08/2010; Universidade de Toronto,
27/04/09; e revista especializada “Cancer Research”, 10/08/2008; em 16% na pés-
menopausa: pesquisa americana, 03/03/2011); prostata (Journal of the American
Medical Association, 21/06/2011; e investigadores italianos, 19/12/2008); pancreas
(Cancer Research UK, Reino Unido, 23/07/2014; e Universidade de Michigan, EUA,
02/10/2012); bexiga (quadruplica as possibilidades, Instituto Nacional do Cancer
americano, 16/08/2011; etc).

b) metéastases da neoplasia, com especial participacdo nas células cancerigenas
do pulmdo (Universidade da Califérnia, EUA, em conjunto com Universidade de
Padova, da Italia, 29/03/2012; e Hospital A. C. Camargo, 29/05/2013).

c) leucemia (Oxford University, Inglaterra, 16/08/2012; e estudo na Australia,
19/12/2011).

30 Amplamente noticiado na Internet, e que pode ser resumidamente conhecido no documento
comprobatdrio n2 3, pg. 18 e ss.
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d) a publica e notdria mortalidade do coracdo (até mais 50%: Associacdo
Médica Americana, EUA, 13/03/2013; Congresso Europeu de Cardiologia, Bremen,
Alemanha, 03/02/2013; Britain’s Medical Research Council, 10/02/2010; infarto até 4,6
vezes mais: Pesquisa Mundial Interheart, 05/11/2010; Instituto de Medicina dos Estados
Unidos, 15/10/2009; Universidade da Califérnia, EUA, 12/10/2009; e até 5 vezes mais:
American Heart Journal, 30/08/2003).

e) aneurisma cerebral (até cinco vezes mais: Universidade de Cincinnati, EUA,
01/03/2010; até 10 vezes mais: Servico de Neurocirurgia do Hospital de Transplantes
do Estado de S&o Paulo 19/12/2011; e 100% dos pacientes em trés anos: Hospital
Municipal Dr. Mério Gatti, Campinas, SP, 29/08/2012).

f) hemorragia cerebral - AVC (Universidade da Tasmania, Australia,
05/03/2014; triplica as chances: Universidade de Seul, Coreia do Sul, 30/08/2012; até
20 vezes mais em mulheres hipertensas: Hospital Central da Universidade de Helsinki,
Finlandia, em conjunto com a Faculdade de Medicina Avangada da Austrélia,
13/09/2013; e com chances aumentadas nos cigarros mentolados: Hospital St. Michael,
Toronto, Canadd, 18/04/2012).

g) diminuicdo da expectativa de vida em média de 10 anos de quem consome
um maco por dia (instituicdo Treatment 4 Addiction, EUA, 23/10/14; igualmente de 10
anos em pacientes com HIV: estudo dinamarqués publicado na Clinical Infectious
Diseases, 21/12/2012; e em idosos: Centro Alemdo de Pesquisa do Céancer, 16/06/2012).

h) inflamacdo do pancreas (pancreatite), de dificil tratamento (Universidade da
Dinamarca, 25/03/09).

i) prejuizos as gestantes ou risco de aborto (inclusive em fumantes passivas:
Departamento de Satde Comportamental de Nova York, EUA, 27/02/2014; partos
prematuros: pesquisa na Bélgica, 15/02/2013; e risco 4 vezes maior de gravidez
ectopica, Universidade de Edinburgh, Irlanda, 27/09/2010).

j) prejuizos aos fetos e filhos (comprometimento do sistema nervoso central em
formagdo: Durham  University, da Inglaterra, 23/03/2015; problemas no
desenvolvimento cerebral e maior depressdo e ansiedade na infancia: Holanda,

periodico Neuropsychopharmacology, 08/10/2013; filhos mais propensos a alimentos
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gordurosos com fumo na gravidez: Hospital for Sick Children, no Canada, 08/09/2012;
até 65% mais chances de filhos com asma: Instituto Karolinska, na Suécia, 18/08/2012;
aumento de risco de autismo com fumo na gravidez: Universidade de Wisconsin-
Milwaukee, 28/04/2012; quadros de obesidade infantil e juvenil, Associacdo Brasileira
para 0 Estudo da Obesidade e da Sindrome Metabdlica - Abeso, 06/08/2012; dano de
vasos sanguineos com fumo na gravidez: cientistas holandeses, 27/12/2011; 50% mais
de chances de deformidades fisicas, membros a menos, problemas intestinais,
problemas de visdo e de crénio de mées fumantes: Universidade College London,
12/07/2011; alteragcbes no DNA do feto e maior probabilidade de asma na infancia:
Universidade da Califérnia do Sul, EUA, 20/05/2011; aumento da propensdo do vicio
do tabagismo na futura da crianca: pesquisadores europeus, e 25/03/2011; prejuizo do
funcionamento da glandula tiroide da gravida e do feto no fumo durante a gravidez:

estudo britanico no Journal of Clinical Endocrinology & Metabolism, 16/01/2009).

k) asma nas criancas por fumo passivo (USP, 04/02/2009; Instituto Karolisnka,
de Estocolmo, 21/07/2008 ).

I) antecipacdo da menopausa (revista Menopause, 17/10/2011; em média um
ano antes, podendo elevar risco de insuficiéncia cardiaca: Instituto Karolinska, Suécia,
14/05/2014; e Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 02/12/2008).

m) prejuizo na qualidade e formacdo do esperma (Sociedade Europeia de
Reproducdo Humana e Embriologia em conjunto com Western Australian Preganancy
Cohort, 08/07/2013; Instituto Sapientiae, vinculado ao Fertility, Centro de Fertilizacdo
Assistida, 29/11/2011; Proceedings of the National Academy of Sciences, 19/07/2011,
podendo levar a infertilidade: Universidade de Saarland, Alemanha, 09/09/2010; e
encolhimento e problemas do 6rgdo sexual masculino e do desejo sexual, podendo
chegar & impoténcia: Instituto de Andrologia do Centro para Medicina Reprodutiva,
Lexington, EUA, 28/05/2012).

n) fibrose cistica, inflamagdes e infec¢des pulmonares (instituicbes francesas,
19/02/2013).

0) aumento do risco de sinusite (Universidade de Yale, nos Estados Unidos,
03/06/2011).
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p) alteracBes pré-cancer nas vias aéreas (Universidade Cornell, Nova York,
EUA, 14/01/2012; e prejuizo na manutencdo das vias respiratorias limpas de jovens por

fumo passivo: Centro Monell de pesquisas cientificas, EUA, 20/08/2012).

g) desenvolvimento maior de otites, bronquites, rinites, asma e duas vezes mais
mortes sibitas em criangas pelo fumo passivo (Ambulatério de Drogas do Hospital
Universitario da Universidade de Sdo Paulo — USP, 17/12/2013).

r) maior prevaléncia de HPV, responsavel por cancer de garganta (Faculdade de
Saude Publica da Universidade Johns Hopkins, EUA, 08/10/2014).

s) duas vezes mais chances de perda dos dentes (Portal Nacional de Seguros,
01/09/2013, prejuizo do esmalte dos dentes, Universidade Estadual Paulista - UNESP,
20/02/2008; e eliminacdo de bactérias benéficas da boca: USP, 07/02/2015).

t) prejuizos e disturbios do sono (Escola de Medicina Charité Berlin, Alemanha,
15/05/2014, Departamento de Medicina Ambiental da Universidade de Rochester, Nova
lorque, EUA, 06/01/2014; Charité de Berlim Medical School, 18/09/2012; Academia
Norte-Americana da Medicina do Sono, Atlanta, EUA, 08/05/2008; e piores noites de
sono e sonoléncia diurna em criancas pelo fumo passivo: Hospital Infantil de
Cincinnati, EUA, 20/01/2010).

u ) deficiéncia de atencdo em criancas pelo fumo passivo (Harvard School of
Public Health, 12/07/2011; e gerando maior propensdo ao vicio: Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, 04/09/2007).

v) artrite reumatoide (Karolinska University Hospital/Swedish Mammography
Cohort, 16/03/2013; e Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto - USP, 31/03/2011).

w) trés vezes mais riscos de perda de audicdo pelo fumo passivo (pesquisa nos
EUA, 16/11/2010).

X) maior risco de catarata (Universidade da Suécia, 13/01/2014).

y) envelhecimento prematuro da pele (American Society of Plastic Surgeons,
31/10/2013).
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z) depressdo e infelicidade (Ambulatério de Abandono do Tabagismo do
Hospital Sdo Lucas, PUC, Porto Alegre, 13/12/2013; preocupacao, stress, depressdo e
raiva mais comuns entre fumantes: pesquisa de dados do Gallup Healthways Well-
Being Index, EUA, 15/07/2013; e maior risco de depressdo pela convivéncia com

fumantes, Sociedade Americana de Psicossomatica, 07/03/2009).

aa) maior impulsividade e ansiedade (pesquisador norte-americano,
28/09/2011).

bb) QI mais baixo nos fumantes (pesquisa publicada na Gré-Bretanha,
20/04/2010).

cc) danos & memdria, ao aprendizado e ao raciocinio l6gico (Universidade
King's College London, Inglaterra, 26/11/2012; pelo fumo passivo: Faculdade de
Ciéncias Farmacéuticas da Universidade de Séo Paulo, USP, 26/11/2014; e reducédo de

um terco da memoria diaria, Universidade de Northumbia, Reino Unido, 23/09/2011).

dd) deméncia em homens a partir dos 45, ficando o sistema cognitivo "dez anos

mais velho na terceira idade" (pesquisadores britanicos, 07/02/2012).

ee) Problema social da aproximacao de adolescentes com outras drogas, como a

maconha (pesquisa finlandesa, 24/03/2011).

ff) leva os adictos a beber mais, com prevaléncia dez vezes maior do alcoolismo
em fumantes (Baylor College of Medicine, EUA, 22/07/2013).

gg) injustica social pela prevaléncia e predisposicdo entre os mais pobres
(Datafolha, 04/05/2013; e pela maior predisposicdo entre pobres, gays e jovens: Journal
of Adolescent Health, 31/05/2014).

hh) influéncia no absenteismo e perda de tempo do trabalhador (Grupo PAR,
04/10/2014, com prejuizo bilionario as empresas: instituto Gallup nos Estados Unidos,
06/03/2014).

ii) dificuldade 20% maior para que os adictos arrumem emprego (Tegon
Consultoria, 06/02/2015, e é 100% assim no Condado do Arizona, EUA: 07/08/2014).
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ji) desestimulo a préatica de atividades fisicas, gerando maior preguica e

desmotivacdo (Universidade Estadual de Londrina, Parand, 07/02/2014).

kk) problemas no cultivo (Prefeitura de Prudentdpolis (PR) em conjunto com a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Emater, 07/01/2014; com emprego
de criancas - 9% dos filhos abaixo de 12 anos na agricultura familiar - que sofrem mais
que adultos com os agrotoxicos, sendo que quase 90% dos agricultores nao
completaram o ensino fundamental, desmatamento da Mata Atlantica constatado pelo
IBAMA, contaminacdo de solo e agua, e liberacdo de gés carbonico ndo monitorado nas
estufas: Universidade de Santa Cruz do Sul e Departamento de Estudos
Socioecondmicos Rurais do Rio Grande do Sul — Deser, 03/08/2014).

II) problemas psicoldgicos aqueles que ndo conseguem parar de fumar (pesquisa
na Pensilvania, 25/06/2014; sendo 87% no Brasil em 2014: International Tobacco
Control, 30/05/2014; e 83% em 2007: Datafolha, 23/09/2007).

mm) Gastos maiores de hospitais com pacientes que fumam (Universidade de
lowa, EUA, 30/05/2012).

nn) Sem contar os publicos e notorios: doenca da folha verde e aumento de
suicidio entre os cultivadores de fumo, e quem sabe este Gltimo maior entre os préprios
fumantes; prejuizos a vida financeira dos consumidores, que deixam de consumir
produtos ou servi¢cos saudaveis, chegando a fumar o valor de um veiculo ou uma casa
em pouco tempo; efeitos negativos em jovens e adultos pelo aumento da criminalidade
ante a necessidade de roubar para manter o vicio; gastos publicos com o fornecimento
de cigarros em algumas instituicfes de recuperacdo de jovens; valendo citar, ainda, que
a reducdo do fumo nos EUA salvou 8 milhdes de vidas em 50 anos (The Journal of the
American Medical Association, 08/01/2014).

Né&o existem ddvidas, portanto, sobre a nocividade e os maleficios

do tabaco, sempre relativizados por entidades como a peticionante.

Legitimar apenas o Congresso Nacional no desempenho da

atividade sanitarista de excluir substancias de produtos cujo comércio se iniciou
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no mercado sem o devido conhecimento dos seus maleficios, como o cigarro, &,
portanto, exorbitar qualquer l6gica de divisdo constitucional dos poderes
previstos na Constituicdo Federal, posto que exercido dentro da mais lidima e

pura atuacdo executiva de policia do Poder Executivo.

70. A prépria ANVISA, por sinal, h4 quase trés lustros, aquilatou
formalmente, com muita propriedade, que a legalidade do cigarro é produto de
um erro histérico, e que se fosse introduzido na sociedade agora, certamente,
seria considerado ilegal, pelo conhecimento acumulado sobre os danos
provocados pelo seu uso, conforme carta resposta de 09 de dezembro de 2002 -

documento comprobatorio n° 6.

71. E a peticionante parece querer judicializar a atividade do poder
legislativo, ao aparentemente atribuir uma espécie de coisa julgada a um mero

dispositivo excluido de um projeto de lei.

72. Vejamos, primeiramente, os fatos com clareza e totalidade, o que
dispensa inclusive entrar no mérito da questdo. O Projeto de Lei de Conversao n°
29/2001, que se tornou a Lei n° 12.546/2011, dizia respeito a uma Medida
Provisoria com funcdo precipua de conceder isencdo ou reducdo de impostos a
inddstria nacional, da automotiva a de eletrodomésticos de “linha branca”, como
acabou ficando conhecida a MP, com a finalidade de fomentar o consumo e o

aguecimento da economia no contexto da entdo crise econémica.

73. Dentre seus inumeros dispositivos foram incluidos, ao final,
medidas que a base legislativa do governo teimava em ndo editar em relacéo ao

fumo, como ambientes 100% livres de fumaca do tabaco - que ja ocorria em oito
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estados da federacdo -, propaganda comercial em pontos de venda, e adverténcia

nos macos de cigarro, esta Ultima ja acima abordada.

74. Portanto, 0 que a peticionante cita como um ponto ja objeto de
reconhecimento expresso da Camara dos Deputados, a arrepiar a logica da
separacdo de Poderes, ndo passou da nao inclusdo de um “aditivo” em um
projeto de lei dentro das circunstancias de urgéncia de uma medida

provisoria!

75. De outro lado, o alegado “risco iminente a saude” obriga essa Corte
Constitucional a uma anélise, desculpe-nos o trocadilho, eminentemente técnica,

a exigir nestes autos prova processual, qual seja, a médico-cientifica.

76. E fato plenamente reconhecido na ciéncia médica que s6 apds 20
minutos a pressdo sanguinea e a pulsacdo voltam ao normal; somente depois de 8
horas sem fumar o nivel de oxigenacdo na circulagdo sanguinea se normaliza;
apenas apds 12 ou 24 horas é que os pulmdes ja funcionam melhor; e somente

ap6s um ano é que o risco de morte por infarto j4 se reduziu & metade (INCA) ..

77. Né&o existe nem mesmo uma prescricdo cientifica exata em relacéo
ao tempo de consumo necessario para a geracao de dependéncia da nicotina; mas

é certo que ela pode surgir da primeira tragada até o maximo de trés meses.

78. E apenas o ato de fumar, por si s6, é prescrito como transtorno

mental pela ultima classificagédo internacional de doengas (CID 10, F17).

3 <http://www?2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/dia_mundial_sem_tabaco/site/2012/deixe_de_fumar>,
visualizado em 22/09/2015. Também disponivel na integra em
<http://www.amata.ws/peticoes/ADI_4874/nota_31.pdf>.

30



AMATA =3

79. Mas, ao contestar a juntada de documentos tecnicos, mais
precisamente o Relatério do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria da
ANVISA n° 1980/13, em vernaculo nacional, feito para ratificar o conhecimento
cientifico dos maleficios do cigarro atualmente comercializado no Brasil,
esquece-se a peticionante que a proponente da presente ADI assim também
demonstra ter feito, traduzindo os documentos comprobatérios cientificos de n® 4
e 10 da inicial ap6s 6 meses do encerramento do procedimento administrativo da
ANVISA com a edi¢do da Resolugéo n° 14/2012.

80. Ou seja, querem as representantes da industria do tabaco trazer para
0 ambito do Poder Legislativo, e, indiretamente, dessa Corte Constitucional,
questBes técnicas como a iminéncia de risco a saude de ingredientes

voluntariamente adicionados aos cigarros.

81. Esquecem-se, contudo, que o proprio cigarro, por si s, sem
qgualquer ingrediente extra, ja traz em si o risco iminente a saude, sendo
desnecesséaria, em tese, portanto, qualquer prova com relacdo a ingredientes

voluntariamente adicionados!

82. Por fim, vale aqui reforcar os argumentos juridicos relativos a
constitucionalidade da atuacdo da ANVISA do parecer do Prof. Virgilio Afonso

da Silva®, recentemente publicado na Revista de Direito Administrativo *, ja

juntado aos autos (peticdo n°® 44245, documento comprobatdrio n° 2).

32 Titular da Faculdade de Direito da USP, no Departamento de Direito do Estado.
** Rio de Janeiro - jan/abr 2015 - v. 268, pags. 295-332.
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QUESTOES RELATIVAS A DOCUMENTOS JUNTADOS COM A INICIAL.
DISTORCOES CIENTIFICAS E FALSIDADE IDEOLOGICA

83. Assim como fez a peticionante em relagdo aos documentos juntados

nos autos, tomamos a liberdade de analisar os documentos juntados com a inicial.

84. De fato, ndo é facil qualquer medida no mundo, de qualquer tipo,

para reduzir a demanda da producéo e do consumo de tabaco.

85. Contra a embalagem genérica, iniciada na Australia, alem de
recorrer & Organizacdo Mundial do Comércio — OMC (como costumeiramente
faz, conforme se observa do documento comprobatdrio n® 2 da inicial, que por
sinal estd ampliado com assuntos de outros produtos, e, exceto por erro de
numeracdo, com omissdes de trechos e até paginas no que diz respeito ao
tabaco), a indastria do fumo recorreu a mais alta Corte de Justica daquele pais,
gue manteve a legalidade do ato; hoje seguido por outros paises como Irlanda e
Franca, e em vias de ser adotado pelo Reino Unido, Noruega e Suécia. Até
mesmo o Brasil encaminha a medida, através do PLS n° 154/2012, como sempre,

procrastinada pelo lobby do tabaco no Congresso Nacional.

86. Em todas as medidas que visam controlar a prevaléncia do tabaco,
como aumento de precos, proibicdo de publicidade nos pontos de venda **
ambientes livres da fumaga do cigarro e adverténcias na frente dos magos, como

acima comentadas, dentre outras, a industria sempre esta presente, combativa, na

* Que, por sinal, a industria do tabaco dribla, com a exibicdo dos magos em displays luminosos como
verdadeiras pegas publicitarias.
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tentativa de manter seu negécio de comercializar nicotina, atuando em todos 0s

Poderes da Republica.

87. Para resumir, a Diretora-Geral da OMS, Margareth Chan, ha pouco
tempo argumentou que a inddstria do tabaco € um inimigo cruel e diabdlico; e
que as grandes empresas de tabaco conseguem contratar os melhores advogados
e firmas de relacGes publicas que o dinheiro pode comprar, e que grandes somas
de dinheiro podem falar mais alto do que qualquer argumento moral, ético ou de

satide publica e derrubar até mesmo com a evidéncia cientifica mais critica *.

88. Relativamente a pesquisas, vale ressaltar que ha décadas a industria
do tabaco se utiliza de discursos contrarios as evidéncias cientificas de que
cigarro provoca cancer e infarto, e de que nicotina € uma droga que causa
dependéncia *. Recentemente foi noticiado um estudo de equipe da Universidade
de Stanford (EUA), que pesquisando se depoimentos de especialistas favoraveis
a indastria do tabaco eram apoiados por evidéncias cientificas, entre 2009 e
2014, alerta:

“O estudo mostrou que eles usaram metodos cientificamente invalidos
para apoiar o seu testemunho. Um dos médicos ouvidos reconheceu ter
recebido US$ 100.000 de uma empresa tabagista para testemunhar em
um Unico caso; e outro admitiu que sua opinido foi escrita por advogados
da empresa de cigarros e, em seguida, aprovada por ele”, conforme

anexo juntado como documento comprobatorio n® 7.

89. Outro estudo, realizado na area do direito hd mais de dez anos, pelo

Instituto de Advocacia para a Saude Publica da Universidade de Northeastern, de

% |dem a nota n2 19.

36 Conforme documento comprobatdrio n2 3, pags. 48 a 51.
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Boston, Massachusetts (EUA), ja enfatizava o estudo de Stanford, que relacionou
diversas pesquisas anteriores sobre o assunto, inclusive uma pesquisa da
Universidade de Helsinki, na Finlandia, que relatou que de um total de 45
médicos que testemunharam em processos contra inddstrias de tabaco no seu
pais, 33 receberam das empresas rés financiamento para pesquisas antes ou
depois de seus depoimentos, conforme anexo juntado como documento

comprobatoério n° 8.

90. Isto posto, inafastavel apreciar, sobre essa ética, os documentos

cientificos juntados pela exordial, insubsistentes para sustentar a presente acao e

a liminar concedida.

91. Relativamente a0 documento traduzido juntado como
comprobatério n® 10 da vestibular, verifica-se, além da mesma falacia das
pesquisas acima narradas (viés de parcialidade), que foram feitas com
“animais” e apenas em resposta a exposi¢cdo de algum nivel, sem indicar

qual, de “fumaca” de tabaco!

92. Nestes termos, e por também ndo haver prova de terem sido
apresentados durante o regular procedimento regulatorio da ANVISA, sendo isso
impossivel para 0os documentos traduzidos para o portugués, também ndo devem
servir para embasar o presente pleito, que deve ser julgado totalmente

improcedente.
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PRECEDENTES DE FUMO SEM USO DE
INGREDIENTES NO MUNDO E NO BRASIL

93. A peticionante traz uma informacgédo importante a estes autos, ao
aquilatar que o Canada baniu totalmente os ingredientes do mercado de tabaco
do pais (peticdo n® 21258/2015, item 34, i).

94. Ou seja, no Canada, onde 96% do mercado sdo ocupados pelo
tabaco tipo straight virginia (item “69” da inicial), que ndo necessita de aditivos,
os ingredientes dos outros 4% tipos de tabaco ja foram retirados, somando,

portanto, 100%o de cigarros sem ingredientes naquele pais.

95. Imprescindivel, sobre o tabaco consumido no Brasil, destacar que a

3 na maior sem

peticionante, em documento disponibilizado em seu site
cerimbnia, repassa ao consumidor, como, alids, faz em todas as suas acdes
individuais indenizatorias relativas aos males do consumo do seu produto, o
problema do tipo de tabaco consumido, como resultado de uma preferéncia

historica e cultural pelo produto.

96. Embora todos os tipos de tabaco facam mal (straight virginia, sem
ingredientes, ou bland, aditivados), segundo a Requerente desta acdo, até parece
que a populacdo, ainda mais a brasileira, teve efetivamente alguma oportunidade

de escolha no tipo consumido no pais...

¥ Em <http://sinditabaco.com.br/wp-content/uploads/2012/04/RDC-14-ANVISA-v2.pdf>, fls. 7 e 8§,

visualizado em 22/09/2015. Também disponivel na integra em
<http://www.amata.ws/peticoes/ADI_4874/nota_37.pdf>

35



E ‘n .—‘ - “-‘i“.

v e .1,
AMATAE=
97. Segundo dados da prépria peticionante, o tabaco sem ingredientes,

straight (hétero) virginia, é consumido no Canada, Africa subsaariana, sudeste
asiatico (incluindo India e China) e Australia. EUA, Américas do Sul e Central,
Europa e Norte da Asia, consomem os tipos virginia ou burley, ou mistura de

fumos (blend), com aditivos *.

98. Mas se o tabaco implantado no Brasil € o que fica mais palatavel

com ingredientes prejudiciais a salde, guem paga 0 pato por isso? O

consumidor!

99. Retirando-se os aditivos, os cigarros comercializados no pais
voltardo a ser como em décadas passadas (sabe-se 14 desde quando, pois 0
turbinamento do cigarro se deu sem qualquer controle) ou como 0s antigos
cigarros de palha, embora estes ndo contassem com filtro, ingestdo de agua,
reposicdo de acucares, nem contassem com adesivos, agentes aglutinantes,
agentes de combustdo, coadjuvantes de tecnologia (ou auxiliares de
processo) que ndo sejam para aromatizantes e flavorizantes, pigmentos (ou
corantes) utilizados no branqueamento do papel ou do filtro, para imitar o
padrdo de cortica no envoltério da ponteira e aqueles utilizados para
impressdo de logotipos ou marcas, glicerol e propilenoglicol, e sorbato de

potassio, nos termos da Resolucdo ANVISA (art. 7°).

100. E no Brasil ja foi langada, inclusive, a versdo puro tabaco de uma

marca de cigarro!

101. No inquérito civil n°® 14.161.1020/2013-4, instaurado no MPSP para

0 cumprimento da proibicdo da publicidade nos pontos de venda, que resultou

38 .
Documento da nota anterior.
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num Termo de Ajustamento de Conduta e acabou forcando o cumprimento da
Lei n® 12.546/2011, cujo regulamento se procrastinava por gquase trés anos - a
industria do tabaco ndo faz nada sem ser obrigada -, a propria tabaqueira Souza
Cruz afirmou que a versdo puro tabaco da marca lucky strick é, efetivamente,
100% sem aditivos, como se observa dos itens 11 e ss. da peticdo que se junta

como documento comprobatorio n® 9.

102. E a prdpria peticionante, em manifestacdo anterior (peticdo
28593/2013), indica ja estar preparada e estarem sendo tomadas as providéncias
para tanto, apesar dos prejuizos econdémicos que lIhe podem advir, pouco se
importando com a salde, vida, e 0s prejuizos materiais e morais dos seus

consumidores, familiares destes e de toda a sociedade.

103. Importante, aqui, abrir um destaque para a diferenca entre o tabaco
sem aditivo (straight virginia) e os tabacos produzidos no Brasil, aditivados pela
indUstria, como o virginia, com 82,7%, e o burley, com 16,4% de participacdo da

producéo nacional ¥.

104. De fato, ha& diferencas morfoldgicas nas folhas, com sabores

caracteristicos, que vao além das geradas pela forma do processamento.

105. Contudo, referidas diferencas serdio IMPERCEPTIVEIS PARA
QUEM INICIA O CONSUMO!

106. E sdo indiferentes para quem fuma. “O vicio é muito superior ao

sabor”.

¥ Conforme nota 24.
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107. Ha ainda um terceiro precedente de fumo, do tipo preferivel no
Brasil, sem ingredientes.
108. Sdo os cigarros da informalidade, ou popularmente conhecidos
como (vindos) do Paraguai.
109. Sdo conhecidos como um pouco mais fortes, mas esse termo,

tecnicamente, ndo é correto, pois a sensacdo ‘mais forte’ é, justamente, pelo fato

dos mesmos, fabricados de forma mais simpléria, ndo possuirem aditivos “.

110. Sera justamente esse 0 efeito da exclusdo dos aditivos dos cigarros
da formalidade: o publico sentird uma leve fragrancia um pouco mais forte. E tal
mudanca sera positiva para os Orgdos de Salde, pois o efeito no consumidor
viciado poderd ser a inducdo, fisica ou psicolégica, da necessidade de fumar um
pouco menos, ou puxar menos em cada tragada e, consequentemente, promover
menor inalagdo de substancias nocivas a satde **. E para a inddstria do tabaco,
além da reducdo dos custos do produto pela ndo inclusdo dos aditivos, podera
auxiliar no fomento dos adeptos dos cigarros da informalidade se voltarem aos da
formalidade, tanto pelo possivel menor prego do cigarro, quanto pela semelhanca

dos produtos formais e informais.

0 530 cigarros, alids, deixando de lado as possiveis piores condigdes de limpeza e acomodagdo dos
produtos, em tese menos prejudiciais a saude, por ndo serem acrescentados aditivos, de acordo com os
maleficios destes jd comentados; e que se igualam aos produtos nacionais da formalidade por ndo
possuirem, com exclusividade em relagdo a qualquer outro produto consumivel, data de validade.

*1 Além da autorreconhecida viciante e cancerigena nicotina e de milhares de outras substancias, ha no
cigarro o alcatrao, que provoca manchas nos dentes e se deposita nos pulmdes, deixando-os com uma
cor castanha escura, estando relacionados ao cancer de pulmao, bexiga, vias aéreas e brénquios. O
alcatrdo possui cerca de 43 substancias cancerigenas. Os metais pesados encontrados no cigarro como o
poldnio o niquel sdo extremamente prejudiciais ao organismo. Ja os metais tdxicos como o arsénio e o
acetato de chumbo sdo igualmente téxicos e se depositam no figado e nos rins.
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111. E para que ndo reste qualquer davida para o julgamento sobre a
questdo dos aditivos, oportuno registrar que ndo ha, nessa quadra, hipotese de

conciliacdo entre as partes.

112. Primeiramente, porque a pratica do mercado impossibilita a divisdo
da venda do cigarro, como, alias, de qualquer outro produto, entre antigos e

novos clientes.

113. E relativamente as partes, temos, de um lado, a ANVISA, que tem
o0 dever e a obrigacéo, indisponivel, de velar pela satde da populacéo, nos termos
acima expostos, €, de outro, a industria do tabaco, cujo Unico objetivo é o lucro a
qualquer custo, ainda que ao preco da saude e da vida dos consumidores do seu

produto.

114. Portanto, resta a este E. Tribunal, tdo somente, o julgamento da
causa, com a brevidade possivel, seguindo o principio administrativo da
celeridade, corolario do principio constitucional da eficiéncia, insculpido a
qualquer dos Poderes da Republica no art. 37, caput, da Constituicao

Federal.

115. Por fim, ha ainda a questdo do aprimoramento genético do tabaco
em folha ocorrido nos dltimos anos, que deixou ha muito de ser &spero, e
havendo, segundo técnicos no assunto, muita possibilidade de otimizacdo da
planta cultivada em razdo da grande quantidade de adubo nitrogenado inserido a

cada ano **, melhorando em muito o sabor e a qualidade dos cigarros antigos;

*> Digno de nota, também, ja antecipando a quest3o econdmica, que os cultivadores do tabaco, apesar
de toda a recriminagdo médica mundial e do nosso ordenamento juridico que recepcionou a Convengdo
Quadro para Controle do Tabaco, ainda continua gozando de privilégios na plantagdo do tabaco: “A
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) atendeu ao lobby politico e alterou a resolugdo 414/2010
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sendo que no passado, diga-se de passagem, ndo havia aditivos, e fumava-se

muito mais...

116. Caem por terra, assim, outros dois argumentos utilizados pela
industria: inexisténcia de comparativo no exterior; ou problemas, impedimentos
ou inviabilidade para a execucdo no pais, exceto 0s econdmicos, que passamos a

analisar.

ASPECTOS ECONOMICOS (INSUBSISTENTES) LEVADOS
EM CONTA NA DECISAO LIMINAR MONOCRATICA

117. A par da interpretacdo desconforme do texto constitucional na ora
tentativa de continuar angariando novos consumidores ao seu produto, a nosso
ver, repetimos, defeituoso, ou como queiram, perigoso, ha as questbes levadas
em conta, na liminar monocratica, dos prejuizos econémicos passiveis a inddstria
fumageira, como o “perigo imediato do fechamento de fabricas”, ou do prejuizo
social, como a “demissdo em massa de trabalhadores”, utilizados como

fundamentos na liminar monocratica.

118. Sem embargo de indmeras publicacbes ja de longas datas de
organismos internacionais quanto aos efeitos catastroficos na economia mundial

causados pela exploracdo do tabaco, dentre as quais destacamos A epidemia do

(do ano anterior), mantendo o subsidio na conta de energia elétrica para agricultores produtores de
fumo, livrando-os de pagarem até 60% a mais nas contas”, em
<http://jornais.adjorisc.com.br/jornais/correiodonorte/editorias/entretenimento/aneel-mantem-
subsidio-para-fumicultores-1.962689#.VhQvZOxVikp>, visualizado em 22/09/2015. Também disponivel
na integra em <http://www.amata.ws/peticoes/ADI_4874/nota_42.pdf>
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tabagismo. Os governos e 0s aspectos econdmicos do controle do tabaco *, ora
anexada como documento comprobatdrio n° 10, e outros tantos estudos mais
recentes, dentre os quais destacamos a Estimativa da carga do tabagismo no
Brasil: Mortalidade, Morbidade e Custos *, ora anexado como documento
comprobatdrio n° 11, j& indicAvamos, ha dez anos, duas falacias da industria
tabaqueira: a da “demissdo em massa de trabalhadores”, posto que a inddstria do
tabaco é das que menos emprega; e de “prejuizo a economia”, pois ja havia

deixado, ha muito tempo, de ser uma grande arrecadadora aos cofres publicos
45

119. Com efeito, a industria fumageira, pela automacéo na sua producéo,
é das que menos emprega, e a participacdo do tabaco relativamente ao IPI ja no
ano de 2005 (0,75% do total da arrecadacdo apenas de tributos federais), unico
imposto com um diferencial pigouniano de aliquota, era bem menor, p. ex., do
que o da industria automotiva (1,08% do total da arrecadacédo apenas de tributos
federais); sendo certo que pouco ou nenhum efeito traria, em relacdo a outros

impostos, uma alteragdo do consumo por produtos mais saudaveis.

120. Afora o valor do custeio com tratamentos medicos ser avaliado
como quatro vezes superior ao da arrecadacio de impostos *°, ha outro fator que
deve ser levado forte em conta: os efeitos das 200 mil mortes prematuras na forca
de trabalho do pais, com a diminuicdo do tempo de trabalho, absenteismo e

afastamentos precoces; trabalho prejudicial a satde no cultivo do fumo *';

Banco Mundial, 1999.

Instituto Fernandes Figueira/Fundac¢&o Oswaldo Cruz e outro, 2015.

Documento comprobatdério n2 3, pg. 22 e ss.

Documento comprobatério n2 11, pg. 9.

Veja-se, a respeito, a recente série “Os males provocados pelo consumo do cigarro”, exibidas, e
disponivel no site do Jornal da Record, no periodo de 07 a 11 de setembro de 2015, em especial o ultimo
episodio “Produtores de tabaco denunciam regime de serviddo nas lavouras do Sul do Pais”,
<http://rederecord.r7.com/video/produtores-de-tabaco-denunciam-regime-de-servidao-nas-lavouras-,

a7
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costumeiro trabalho ilegal de criancas na agricultura familiar; e, principalmente,
aumento do déficit da previdéncia, com auxilios-doenca, aposentadorias e
pensdes por morte prematuras (em 2013 foram 24.490 mortes apenas de
cancer do pulmao no Brasil segundo o0 INCA “*, sendo 90% reconhecidamente

ligadas ao tabagismo *°), etc *°.

121. Ja encerrando esse minimo de informagdes imprescindiveis nestes
autos, pedimos licenca para reforcar os efeitos perversos causados a toda a
sociedade pelo agravamento do déficit previdenciario do pais. E um problema
néo levantado pelos estudos econdmicos acima citados, em geral elaborados por
técnicos da saude, naturalmente preocupados com a malversacdo de recursos

médicos, hospitalares e laboratoriais, em raz&o do tabagismo.

122. Contudo, qual o prejuizo previdenciario das aproximadas 200
mil mortes geradas pelo tabaco por ano no Brasil, sendo 90% das
aproximadas 25 mil apenas do custoso, dolorido e fulminante cancer do

pulmé&o?

123. Além de afetarem diretamente os absurdos percentuais de gastos

com auxilios previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia social em 2015

do-sul-do-pais-55f391d60cf2cale3b9fc2b5/>;, ou o filme “Fumando Espero”, disponivel
<www.fumandoespero.com.br>; visualizados em 22/09/2015.

% Em <http://www?2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/tiposdecancer/site/home/pulmao/definicao>,
visualizado em 22/09/2015. Também disponivel na integra em
<http://www.amata.ws/peticoes/ADI_4874/nota_48.pdf>.

* percentual, além de indicado pelo INCA (v. nota 12), inclusive reconhecido por pericia judicial,
submetida ao contraditdrio das duas maiores tabaqueiras do pais, Souza Cruz e Philip Morris, nos autos
da acdo coletiva movida pela ADESF — Associacdo de Defesa da Saude do Fumante, autos n?
1995.523167-5.

> Além dos citados no paragrafo 67, subitens “gg” a “ii”, “kk”, “mm” e “nn” supra.
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(52,59% dos beneficios previdenciarios) !, influenciam nas prematuras
aposentadorias por invalidez e pensdes por morte, j& que o vicio do tabagismo

diminui a expectativa de vida, em média, de 7 (OMS) a 10 anos de vida **.

124. Trata-se de um fator econdmico que estamos certos, apesar da
omissdo do governo, de organizacfes e mesmo da imprensa, ndo deixara em
breve de ser levado em consideracdo pelo Ministério Publico Federal; e que
ndo pode deixar de ser ponderado por essa Corte Constitucional, em
contrapartida aos impios tributos dessa industria, além de esfacelar a saude e a

prépria vida da populacéo.

125. Na Alemanha, p. ex., onde as despesas geradas pelo tabagismo
calculam os tratamentos de doencgas assim como as aposentadorias antecipadas
dos fumantes por causa do estado de saude, calcula-se um prejuizo gerado a
economia de cerca de 21 bilhdes de euros anuais >*. Talvez por isso esse valor

seja aproximadamente quatro vezes superior ao do Brasil **.

Nobre relatoral

>l Em <http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2015/08/Beps072015_final.xls>, coluna 3,
visualizado em 22/09/2015. Também disponivel na integra em
<http://www.amata.ws/peticoes/ADI_4874/nota_51.xIs>.

> Segundo estudos da British Doctors, acompanhando por cinquenta anos (1951 a 2001) mais de 30 mil
individuos, <http://apps.einstein.br/alcooledrogas/novosite/atualizacoes/as_184.htm>, visualizado em
22/09/2015. Nos mesmos termos: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Tabagismo_e_sa%C3%BAde>,
visualizadas em  22/09/2015. Também disponiveis na integra, respectivamente, em
<http://www.amata.ws/peticoes/ADI_4874/nota_52.pdf> e
<http://www.amata.ws/peticoes/ADI_4874/nota_52-1.pdf>.

> Em  <http://br.sputniknews.com/portuguese.ruvr.ru/news/2014_06_30/alemanha-quer-proibir-
propaganda-comercial-do-tabaco-6426/>, visualizado em 22/09/2015. Também disponivel na integra
em <http://www.amata.ws/peticoes/ADI_4874/nota_53.pdf>

** De RS 23,37 bilhdes, de acordo com o documento comprobatério n? 11, pg. 1.
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126. O argumento econémico € o mais infame! Como se as doencas e as
mortes dos consumidores abduzidos ndo bastassem, desgracando o futuro de
metade dos clientes, o tabagismo gera a toda a sociedade brasileira o peso de
suportar os custos da diminuicdo da forca de trabalho e do deficit da seguridade
social, causado por uma unica parcela da producdo, pouco representativa no

mercado interno.

127. Ou seja, os recursos da Unido, que nem alcancam as despesas do
atual orcamento, e deveriam ser direcionados a servi¢os publicos, programas
sociais, ou ao reajuste dos aposentados ou dos funcionarios publicos, sdo
alocados, para pagar, além dos gastos com a saude publica, quatro vezes
superiores aos impostos arrecadados, o déficit anual da previdéncia social,

causado, cumulativamente, em crescimento _geométrico, pelas 200 mil mortes

por ano, sendo aproximadamente 25 mil apenas do doloroso e fulminante cancer

do pulméo.
128 Inaceitavel!
129. Por que toda a sociedade é obrigada a pagar pelos danos e

ruinas causados ao pais por essa industria, da doenca e morte de

semelhantes, aos sacrificios do orcamento publico?

130. E preciso observar, também, essa verdadeira sangria econémica...

131. E nunca deve ser esquecido o detalhe de que 85% do cultivo do
tabaco sdo direcionados ao exterior, através da exportacéo da folha, que nédo é

atingida pelos efeitos da Resolucdo n°® 14/2012 — ANVISA, posto que 0s
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ingredientes sdo incluidos na fabricacdo dos cigarros, e ndo no cultivo; o que

minimiza, em muito, os argumentos econémicos da industria.

132. Infundada, portanto, a preocupacdo da rodada de negociacdo da
OMC indicada no documento comprobatorio n°® 2 da peticdo inicial, o que
demonstra 0 quanto os representantes brasileiros desconhecem o assunto, e a

forca do lobby da inddstria do tabaco, também naquela organizacéo.

133. Por fim, digno anotar, e servindo para todos os itens desta peticao,
0 estado de espirito da Justica norte-americana nas agfes indenizatérias em face
dos danos provocados pelo tabaco, que pode bem ser resumido na seguinte frase
do Juiz H. Lee Sarokim, na sentenca de uma acdo movida pela fumante Rose

Cipollone, falecida em 1984, oito anos antes de seu processo chegar ao fim:

“Quem sdo essas pessoas que, consciente e secretamente, decidem
oferecer ao publico um risco apenas com o prop6sito de obter lucros e
acreditam que a doenca e a morte dos consumidores sdo o custo
apropriado para sua propria prosperidade? (...) apesar da crescente
hipocrisia, os fabricantes de cigarro devem ser os reis da ocultacdo e da

desinformacéo” >°.

134, E essa indignacéo e pundonor que se espera de todo o Ministério

Publico e Poder Judiciario brasileiro...

>> Documento comprobatdrio n2 3, pag. 40.
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DO PEDIDO

Em resumo, estdo cabalmente demonstradas a total insubsisténcia
de fundamentos, de fato e de direito, para a suspensdo da vigéncia da proibicdo
de cigarros com sabor; a inexisténcia de reserva legal, constitucionalmente
garantida ao tabaco unica e exclusivamente em relacéo a publicidade (art. 220, §
4°); a atividade exclusivamente executiva de policia do Poder Executivo através
da ANVISA; e as inconsisténcias dos argumentos da liminar monocréatica de
prejuizos sociais e econdmicos, sendo estes, muito pelo contrario, causados

pelas tabaqueiras.

Assim sendo, resta a este C. Tribunal julgar a causa com brevidade,
de acordo com o principio administrativo da celeridade, corolario do principio
constitucional da eficiéncia, insculpido a esse Poder Judiciario pelo art. 37, caput,
da Constituicdo Federal, agindo com responsabilidade em relacdo a legitima
atuacdo do Poder Executivo, que além de visar aspectos sociais e econémicos,
age em favor da maior riqueza de uma nacéo, qual seja, a salde e a vida de seu
povo; e honrar o Poder Judiciario seguindo o exemplo da Justica australiana em

relacdo as embalagens genéricas.

Isto posto, é a presente para, respeitosamente, com a devida vénia,
requerer, a bem da vida, da salde publica e da economia individual e de toda a
sociedade brasileira, que ndo aceita mais, além das doencas e mortes, os danos
causados a sua forca de trabalho, nem sustentar os prejuizos gerados ao sistema

previdenciario nacional, se digne essa R. Relatoria, IMEDIATAMENTE:
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a) revogar a liminar monocratica concedida em 13/09/2013,
restabelecendo a eficicia do art. 6° inciso I, da Resolucéo
ANVISA n° 14/2012; e

b) revogar conjuntamente o restante da liminar monocratica,

ou apreciar os pedidos de:

b.1) prioridade na tramitagdo do feito, conforme peticéo
n° 17404 de 15/04/2014; e

b.2) inclusdo do presente feito em pauta para apreciacéao
da liminar pelo Plenario, em virtude da sua concessao em
hipotese que ndo se amolda a legislacdo de regéncia; ou o
julgamento desta ADI, conforme requerimentos das
peticdes n® 47067, de 19/09/2013, e 48992, de 1°/10/2013, a

fim de ser julgada totalmente improcedente.

Sao Paulo, 26 de outubro de 2015.

SERGIO DINIZ
OAB/SP:
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